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1. Antecedentes y Descripcion del Problema

1.1 Antecedentes

En el plano internacional, la Organizacién de las Naciones Unidas indica que “existen alrededor de 476
millones de Indigenas viviendo a lo largo de 90 paises; lo cual representa poco mas del 5% de la
poblacién mundial y, sin embargo, se encuentran entre las poblaciones mas desfavorecidas y
vulnerables representando el 15 % de los méas pobres.

Los Pueblos Indigenas han heredado y practican culturas y formas Unicas de relacionarse con la gente
y el medio ambiente. Retienen, ademas, rasgos sociales, culturales, econémicos y politicos que son
distintos de los predominantes en las sociedades en las que viven. Pese a sus diferencias culturales,
los Pueblos Indigenas de todo el mundo comparten problemas comunes a la hora de proteger sus
derechos como pueblos diferentes.

Las poblaciones autéctonas han buscado durante afios el reconocimiento de sus identidades, su forma
de vida y el derecho sobre sus territorios tradicionales y recursos naturales. Pese a ello, a lo largo de la
historia, sus derechos han sido siempre violados. En la actualidad, se encuentran sin duda entre las
poblaciones mas vulnerables y perjudicadas del mundo. La comunidad internacional reconoce ahora
gue se necesitan medidas especiales para proteger sus derechos y mantener sus culturas y formas de
vida.

Para dar a conocer las necesidades de estos grupos de poblacién, cada 9 de agosto se conmemora el
Dia Internacional de los Pueblos Indigenas en reconocimiento a la primera reunién de trabajo de las
Naciones Unidas sobre la poblacion Indigena que tuvo lugar en Ginebra en 1982.”

En el ambito estatal, los Pueblos Indigenas han habitado el territorio que hoy es conocido como
Puebla, México, durante miles de afios. Se creé que los primeros habitantes llegaron a la region
hace mas de 10,000 afos, procedentes del norte de América del Sur.

Entre los Pueblos Indigenas mas importantes que han habitado Puebla se encuentran los nahuas,
quienes han dejado una huella cultural muy importante en la region. Los nahuas eran un pueblo
agricola que desarrollé una civilizacibn muy avanzada antes de la llegada de los espafioles. Entre
sus logros se encuentran la creacién de un calendario muy preciso, el uso de la escritura jeroglifica
y la construccién de impresionantes ciudades, como la de Teotihuacan.

Otro pueblo indigena que ha tenido una gran presencia en Puebla es el mixteco, cuya cultura se
extendi6 por gran parte del sur de México. Los mixtecos desarrollaron una impresionante habilidad
para trabajar con la ceramica, la metalurgia y la escultura en piedra, y fueron muy apreciados por
su arte en toda Mesoameérica.

También hay que mencionar a los popolocas, un pueblo indigena que se establecié en la region
montafiosa del norte de Puebla y que ha conservado muchas de sus tradiciones y costumbres
hasta el dia de hoy. Los popolocas son conocidos por su habilidad para trabajar la madera y por
su musica y danzas tradicionales.

En resumen, los antecedentes de los Pueblos Indigenas en Puebla son muy ricos y diversos, y
abarcan miles de afos de historia y cultura. Aunque estos pueblos han sufrido diversas formas de
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discriminacion y marginacion a lo largo de los siglos, su legado cultural sigue siendo una parte
muy importante de la identidad de la regién.

Puebla con 6.5 millones de habitantes ocupa el quinto lugar a nivel nacional de los estados con
mayor poblacién de los cuales, el 47.8% son hombres y 52.2% de mujeres. Paradéjicamente, a
pesar de ser en promedio la octava economia mas grande del pais, Puebla es una de las entidades
con mayor numero de personas en pobreza a nivel nacional; esta situacion, que histéricamente ha
caracterizado al estado, se asocia a una combinacion de dos factores: por un lado, los ingresos
gue logran generar los hogares de la entidad son relativamente bajos en promedio y, por otro lado,
la riqueza generada se encuentra distribuida de manera notoriamente desigual.

Debido a ello, las condiciones de desigualdad econdmica y social no solo se han mantenido
constantes, sino que la brecha se ha acrecentado en los Ultimos afios; los organismos nacionales
gue miden pobreza como el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), asi como los de caracter
internacional que son parte la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), el Banco Mundial (BM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) coinciden en ello.

En ese contexto, la desigualdad -que no es Unica, ni afecta a un solo aspecto de la vida de las
personas- la cataloga la ONU en varios tipos: Desigualdad social, Desigualdad econdémica,
Desigualdad educativa, Desigualdad de género y Desigualdad legal. En su conjunto, todas estas
categorias suponen graves efectos, tanto en el ambito personal como en el &mbito social y se
identifica a la pobreza como su principal consecuencia, junto con problemas como la desnutricién
o el hambre.

Ahora bien, de acuerdo con los resultados de medicion de la pobreza, generados desde 2008
hasta 2014, los grupos que han registrado los porcentajes mas altos de poblacién en situacion de
la pobreza son la poblacién indigena, los nifios, las nifias y los adolescentes; Puebla no es la
excepcién, ya que este sector de la poblacién ocupa un niamero considerable de habitantes.

En este sentido Puebla -de acuerdo con los Pueblos Originarios- por el nimero de hablantes son
importantes las lenguas nahuatl (73%) y el totonaco (16.8%), las que representan 89.8% de la
poblaciéon Hablante de Lengua Indigena (HLI) en la entidad; las restantes son: Mazateco (2.9%),
Popoloca (2.6%), Otomi (1.6%) y Mixteco (1.3%); el Tepehua esta practicamente extinto en la
entidad y superado por HLI de otras entidades, como Oaxaca (Zapoteco, Cuicateco y Chinanteco).

Este sector poblacional, en la actualidad, se mide por dos aspectos; primero, de acuerdo a su
condicién de Poblacion Hablante de Lengua Indigena, la que representa el 11.3 por ciento del total
de la entidad, con lo que ocupa el cuarto lugar a nivel nacional. Sin embargo, en la categoria de
autoadscripcion, el 35.3 por ciento del total de la poblacion se considera indigena (2.1 millones de
habitantes) y superan a la poblacion Hablante de Lengua Indigena. Por sexo, el nimero de
mujeres que se considera indigena (1.1 millones) es mayor que el de hombres (1 millon).

El Estado de Puebla se compone de 217 municipios de los cuales 58 (27%) son municipios
indigenas al contar con méas del 40% de poblacion indigena conforme al criterio de hogar indigena
(CDlI, 2016), y de acuerdo a este criterio, 17 son municipios con presencia indigena al contar con
menos de 40% de poblacién indigena y mas de 5,000 personas indigenas. El resto de municipios
(142) se consideran municipios con poblacién indigena dispersa, al tener menos de 40% de
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poblacién indigena y menos de 5,000 indigenas. Para el caso especifico de la Sierra Negra, los
ocho municipios que forman parte de su cobertura territorial se ubican en la categoria de
municipios indigenas mayormente compuestos por poblacidon perteneciente al pueblo nahuatl
(Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas. Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas. CDI 2015). De manera especifica, los Pueblos Indigenas que alberga el
Estado de Puebla se encuentran ubicados en las llamadas Sierra Norte, Sierra Nororiental, Sierra
Negray Valle de Tehuacéan.

La institucién social basica entre los Pueblos Indigenas es la familia nuclear y extensa. La unidad
bésica en donde se conforma la familia es el grupo doméstico. Los grupos domeésticos integran a
todos los miembros del grupo familiar en las actividades productivas y de subsistencia, con
divisiones basicas de trabajo segun la edad y sexo. Los hombres practican la ayuda mutua o “mano
vuelta” en las labores de siembra principalmente de la milpa, y el trabajo comunitario bajo la
denominacion de la “faena”. Entre las mujeres también existe la ayuda mutua, pues cuando se va
a realizar alguna fiesta o celebracién, se invita a las comadres, parientes y amigas para que
ayuden a la preparacion de los platillos (Atlas de los Pueblos Indigenas de México, INPI, 2020).

La Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, establece que “el Municipio Libre es una Entidad
de derecho publico, base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado de Puebla, integrado por una comunidad establecida en un territorio, con un gobierno de
eleccion popular directa, el cual tiene como propdésito satisfacer, en el &mbito de su competencia,
las necesidades colectivas de la poblacién que se encuentra asentada en su circunscripcion
territorial; asi como inducir y organizar la participacién de los ciudadanos en la promocion del
desarrollo integral de sus comunidades. ElI Municipio se encuentra investido de personalidad
juridica y de patrimonio propios, su Ayuntamiento administrara libremente su hacienda y no tendra
superior jerarquico. No habra autoridad intermedia entre el Municipio y el Gobierno del Estado”.
Que “los Ayuntamientos, las Juntas Auxiliares y 6rganos de Participacién Ciudadana, promoveran
y garantizaran el desarrollo integral de las comunidades indigenas que habiten en el Municipio.
Asi como el hecho de que “los Planes de Desarrollo Municipal, deberan incluir programas de
accion tendientes al fortalecimiento, conservacion y bienestar de las comunidades indigenas,
respetando su cultura, usos, costumbres y tradiciones, con estricto apego a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (Ley Organica Municipal del Estado de Puebla (Honorable
Congreso del Estado de Puebla. 2019).

Los municipios con poblacién indigena, como en el resto del estado, son gobernados por
autoridades locales elegidas democraticamente cada tres afios mediante el sistema de partidos
politicos, con un Ayuntamiento que reside en la cabecera municipal y se integra por lo general,
ademas del Presidente Municipal y la Sindicatura, por las regidurias de Hacienda, Gobernacion,
Industria y Comercio, Juventud e lgualdad de Género Obras Publicas, Parques y Panteones,
Desarrollo Rural, Salubridad, Educacion; entre otras, todo esto bajo el criterio de paridad de
género. Ademas de un Secretario General, Tesorero Municipal, Juez de Paz, Comandante y
Policias (Ley Organica Municipal del Estado de Puebla (Honorable Congreso del Estado de
Puebla. 2019).

Los municipios se componen de Juntas Auxiliares Municipales, mismas que agrupan Inspectorias
Municipales. En las Juntas Auxiliares Municipales, que son las poblaciones que preceden en
importancia a la cabecera municipal, los cargos son: presidente de la junta auxiliar, regidores/as y
policias. A su vez las juntas auxiliares agrupan un cierto numero de inspectorias, mismas que son
representadas por un inspector o inspectora. Es importante sefalar que, para el caso de los
Pueblos Indigenas, por lo general para la eleccion de quienes representan las Juntas Auxiliares

5




Instituto Poblano de
los Pueblos Indigenas

Diagnéstico del Programa Presupuestario

E088 Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas, 2023

se realiza en asambleas comunitarias sin la intervencion del sistema de partidos. De igual forma
en el caso de las inspectorias municipales en lo general sus autoridades son electas sin la
denominaciéon de partidos politicos, es decir bajo el criterio de autodeterminacién mediante
asambleas comunitarias y por consenso. Bajo esta misma dinamica se asignan responsabilidades
comunitarias como comités de educacion, salud, obras, etc. ademas de las funciones religiosas
donde la principal es la mayordomia, que consiste en el patrocinio de la fiesta religiosa vinculada
al santo patrén y a otros santos catélicos.

La poblacién indigena esta distribuida principalmente en dos grandes agroecosistemas: la zona
baja o subtropical y la zona alta o templada. En la zona templada se produce milpa, frijol, haba,
chicharo y frutales de clima templado como aguacate, manzana, pera, ciruelo y durazno; ademas,
se cria ganado ovino y caprino en pequefios hatos. En la zona subtropical se cultiva café y frutales
de clima tropical, ademas de la milpa y la ganaderia vacuna y ovina.

En cuanto a la tenencia de la tierra, predomina el régimen de la pequefia propiedad y en menor
proporcion la propiedad ejidal, en este sentido es importante destacar que sobre todo en la zona
subtropical la poblacién indigena en muchos de los casos no cuenta con parcelas por lo cual tiene
la necesidad de rentar la tierra incluso para la siembra de su milpa que forma parte del sustento y
seguridad alimentaria de las familias indigenas.

Las mujeres en la zona templada realizan una actividad de bordado de lienzos que son
proporcionados por personas que habitan el valle de Tehuacan con retribuciones monetarias muy
bajas y en la zona subtropical la funcion de las mujeres estd mas relegada a labores domésticas
y de apoyo al campo. Sin embargo a pesar de que las mujeres realizan intensas labores no reciben
una remuneracion justa por su trabajo, de tal manera que es necesario trabajar de manera puntual
en un analisis situacional con las mujeres indigenas a fin de conocer con mayor detalle desde su
propia perspectiva las condiciones que les permitan un desarrollo pleno, de tal forma que se
identifiguen las oportunidades para iniciar un proceso de respeto y empoderamiento de los
derechos de las mujeres, sobre todo considerando que dos municipios de la Sierra Negra;
Zoquitlan y Ajalpan, cuentan con Declaratoria de Alerta de Género por Violencia Contra las
Mujeres.

1.2 Definicién del problema

El problema central al que se dara atencion a través del Programa Presupuestario EO88 Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas durante el Ejercicio Fiscal 2023 se define como: “La poblacién
indigena y afromexicana perteneciente a municipios indigenas y con presenciaindigenadel
Estado de Puebla afrontan condiciones de desigualdad social en todos los &mbitos, por lo
gue se ve imposibilitado su desarrollo integral”, representa un reto mayor para el Instituto
Poblano de los Pueblos Indigenas, dado que, de 2020 a 2022 se trabaj6 atendiendo el problema
“Los Pueblos Indigenas del Estado de Puebla afrontan condiciones de desigualdad social en todos
los &mbitos”.

Este Programa Presupuestario 2023 recoge los aciertos de los ejercicios pasados y los fortalece
para sumar al desarrollo integral de la poblacién objetivo. Es importante hacer mencién de que,
este Programa responde al contexto expuesto en este Diagndstico, el cual prevalece a pesar de
gue existen documentos internacionales suscritos por nuestro pais como el convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
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de los Pueblos Indigenas, la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
asi como mandatos nacionales como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Articulo 2) y la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Puebla (Articulo 13), donde
con precision se consigan los derechos que les asisten a los Pueblos Indigenas, mismos que de
ejercerse en plenitud cambiarian las precarias condiciones de vida que enfrentan estas
poblaciones particularmente en el Estado de Puebla.

Finalmente, este Programa busca cristalizar un desarrollo con identidad y sostenible, desde los
Pueblos Indigenas, basado en sus valores, aspiraciones, necesidades y potencialidades, mediante
un proceso organizado y de participacion comunitaria, que al final del dia se traduzca en la
reduccion sustancial de las brechas de desigualdad; todo esto a través de la implementacion de
las siguientes estrategias:

e Atencion presencial a la poblacion indigena y aformexicana que habita en los municipios
considerados como indigenas o con presencia indigena.

¢ Implementacion de procesos de mejora a los instrumentos de politica publica de los tres
6rdenes de gobierno.

¢ Realizacion de acciones orientadas al fortalecimiento del desarrollo integral de los Pueblos
Indigenas y Afromexicano del Estado de Puebla.

1.3 Justificacion del PP

Los tratados internacionales adoptados por nuestro pais, como el convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), la Declaracién de las Naciones Unidas y la Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, reconocen el derecho de los Pueblos Indigenas a
mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e instituciones propias, y su derecho a participar
de manera efectiva en las decisiones que les afectan. Asi mismo consideran el derecho de los
Pueblos Indigenas a decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en
la medida en que éste afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras
gue ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y cultural.

Por su parte la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos
de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

En este mismo tenor la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla establece que
El Estado de Puebla reconoce a las comunidades indigenas como sujetos de derecho publico, que
tendrén derecho a la libre determinacion, mismo que se ejercerd en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad estatal y nacional.

La Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Puebla, tiene por objeto reconocer, regular y garantizar a las Comunidades integrantes de los
Pueblos Indigenas y a sus habitantes, el ejercicio de sus formas de organizacion comunitaria 'y de
gobierno propio; el respeto y desarrollo de sus culturas, creencias, conocimientos, lenguas, usos,
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costumbres, medicina tradicional y recursos. Es asi que en su Articulo 2 reconoce al Estado de
Puebla como una entidad que tiene una composicién pluricultural y multilingUistica, sustentada
originalmente en sus Pueblos y Comunidades Indigenas Néhuas, Totonacas o Tutunakuj,
Mixtecas o Nuu Savi, Tepehuas o Hamaispini, Otomies o HA&hfil, Popolocas o N'guiva y
Mazatecas o Ha shuta enima, que se asentaron en el territorio del Estado de Puebla desde la
época precolombina y conservan instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, que les
son propias.

En el mismo articulo se determina que la conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre Pueblos Indigenas,
mismas que estableceran las medidas y procedimientos que permitan hacer valer y respetar los
derechos sociales de los Pueblos y Comunidades Indigenas.

Los indigenas nacidos en otras Entidades Federativas que residan temporal o permanentemente
en el territorio del estado, tendran en todo tiempo el derecho de hacer valer frente a cualquier
autoridad, las prerrogativas que otorgan a los integrantes de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Puebla Comunidades Indigenas la Constitucién Politica del Estado y este
ordenamiento legal. Se reconoce a los Pueblos y Comunidades afromexicanos, cualquiera que
sea su autodenominacién, como parte de la composicion pluricultural del estado.

Finalmente, el Reglamento Interior del Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas, establece al
Instituto como un organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa, con sede
en la Ciudad de Puebla; con representaciones en el estado, a través de oficinas regionales; el cual
operard con base en el Programa Presupuestario E088 Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas; el cual es un programa integral, construido mediante procesos patrticipativos desde lo
local, toma en consideracion dos épticas centrales; por una parte, lo establecido en la Ley Organica
Municipal vigente, que refiere al Municipio como base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado de Puebla.

Bajo este marco juridico se concluye que existen las condiciones legales para que los Pueblos
Indigenas mejoren sustancialmente sus condiciones de vida, sin embargo, la desigualdad, la
pobreza, la marginacién, el rezago social, la erosion cultural y la discriminacién persisten por
décadas, esto debido a que no existen mecanismos favorables para que los Pueblos Indigenas
puedan ejercer plenamente esos derechos que les corresponde. En primer lugar, desde el actuar
institucional se desconoce y no se respetan esos derechos, y por otra parte los mismos Pueblos
Indigenas no conocen del todo los derechos que les asisten, por lo tanto, mucho menos existe un
empoderamiento que les permita exigirlos y evolucionar a una mejor relacion del Estado con los
Pueblos Indigenas.

La desigualdad que enfrentan los Pueblos Indigenas se expresa de manera multidimensional, de
tal forma que su abordaje requiere de una perspectiva integral y sistémica, observandose
actualmente la ausencia de una atencion integral desde el quehacer institucional que vaya
acompafada de presupuestos suficientes, asi como de politicas publicas adecuadas que ademas
de ello lleguen de manera coordinada a los territorios indigenas. En este sentido muchas de las
veces no se promueve la participacion de los y las indigenas, es decir se decide por ellos y ellas,
lo cual ocasiona que el impacto institucional se diluya y que la brecha de la desigualdad se amplié
de manera progresiva.
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En este contexto el Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas tiene la mision fundamental bajo
una perspectiva integral de impulsar una nueva relacion entre el Estado y los Pueblos Indigenas
promoviendo el ejercicio pleno de sus derechos en el Estado de Puebla conforme al marco juridico
internacional, nacional y estatal que contribuya a reducir las brechas de desigualdad a fin de
establecer las condiciones para que la poblacién indigena aspire a una vida digna; esto a través
del Programa Presupuestario EO88 Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas.

1.4 Estado actual del problema

El Plan Estatal 2019-2024 del Estado de Puebla subdivide a la entidad en 32 regiones, una de
ellas es la Sierra Negra, que se localiza al sureste del Estado de Puebla, entre los limites de los
estados de Veracruz y Oaxaca, concentrando de acuerdo al criterio de hogar indigena el 12.56%
de la poblacion indigena del estado. En esta region se ubican ocho municipios; Eloxochitlan,
Vicente Guerrero, San Antonio Cafiada, Coxcatlan, Zoquitlan, Ajalpan, San Sebastian Tlacotepec
y Coyomeapan, que en conjunto relnen una poblacién total de 190,849 personas, de las cuales,
considerando el criterio de hogar indigena, 131,074 son indigenas (69%).

Bajo el analisis de la regionalizacion establecida por el Gobierno del Estado de Puebla, las
regiones donde hay mayor nimero de personas analfabetas son; Area Metropolitana de la Ciudad
de Puebla (44,966), Tehuacan (25,142) y Sierra Negra (24,078), que coincide con las regiones
con mayor numero de personas sin escolaridad. En este contexto es importante sefalar que, en
términos territoriales, la Regién Sierra Negra limita con los estados de Veracruz y Oaxaca -donde
habita poblacion Nahua y Mazateca respectivamente-, y a su vez al interior del Estado de Puebla
es una Regidén contigua a la Regién Tehuacan, concluyendo que son las Regiones Sierra Negra y
Tehuacéan, dos de las que presentan los mayores numeros de personas analfabetas y sin
escolaridad de todo el Estado de Puebla (INEGI, 2020).

En cuanto a condiciones de vivienda, de todo el Estado de Puebla, donde se presenta el mayor
porcentaje de viviendas con piso de tierra son las regiones; Sierra Negra (24.7 %), Zacatlan (12.6
%) y Huehuetla (12.5 %). De igual manera analizando las regiones donde se presenta el menor
porcentaje de viviendas con agua entubada dentro de la vivienda, tenemos a la Sierra Negra (15.3
%), y las regiones de Tepexi de Rodriguez (17.1 %) y Chiautla 22.2 %). Asi mismo al revisar las
regiones donde se visualiza el menor porcentaje de viviendas con drenaje, en primer lugar, esta
la Sierra Negra (67.2 %), y a continuacion las regiones Quimixtlan (83.7 %) y Huehuetla (85.8 %)
y en cuanto a servicios basicos en las viviendas nuevamente en la Regién Sierra Negra donde se
enfrenta la mayor carencia de estos derechos sociales (INEGI, 2020).

En lo referente a tecnologias de la informacion, es en la Region Sierra Negra donde se presentan
los mayores rezagos, pues los datos nos sefalan que el menor porcentaje de viviendas que
disponen de celular son las regiones; Sierra Negra (61.9 %), Tepexi de Rodriguez (66.3 %) y
Chiautla (67.7 %), y donde se presenta el menor porcentaje de viviendas que disponen de internet
son; Huehuetla (11.9 %), Sierra Negra (12.1 %) y Quimixtlan (13.0 %), y las regiones donde se
presenta el menor porcentaje de viviendas que disponen de computadora, lap top o tableta son; la
Sierra Negra (6.3 %), Huehuetla (6.4 %) y Quimixtlan (7.4 %) (INEGI, 2020).

Por otro lado, realizando el analisis de los indicadores de rezago de los Pueblos Indigenas de las
diferentes regiones del estado a partir de datos publicados por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) 2020, se visualiza que de los diez municipios con
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mayores porcentajes de poblacion en situacion de pobreza y de pobreza extrema, asi como con
los mayores porcentajes de poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos y de
poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos, cinco se encuentran en
la region Sierra Negra, concretamente los municipios de Eloxochitlan, San Sebastian Tlacotepec,
Coyomeapan, Zoquitlan y Vicente Guerrero.

De igual manera, en cuanto a los diez municipios con mayor porcentaje de rezago educativo a
nivel estatal, cuatro de ellos; Eloxochitlan, Coyomeapan, Zoquitlan y Vicente Guerrero, se ubican
en la Sierra Negra, y en lo referente a la carencia por calidad y espacios de la vivienda, de los diez
municipios que presentan los mayores porcentajes de rezago en el estado, tres de ellos;
Eloxochitlan, San Sebastian Tlacotepec y Zoquitlan, se ubican en la Sierra Negra, y en cuanto a
la carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda, de los diez municipios con mayor
rezago, en la Sierra Negra ubicamos dos; Eloxochitlan y San Sebastian Tlacotepec (CONEVAL,
2020).

El panorama general, refiere que la Regién Sierra Negra es donde se observan los mayores
indices de rezago, lo cual refleja la deuda histérica del Estado Mexicano con la poblacién indigena
de esta region, en el marco de un ejercicio pleno de los derechos de los Pueblos Indigenas
establecidos en el marco juridico internacional, nacional y estatal, lo cual sustenta plenamente la
necesidad de contar con un programa de trabajo que considere acciones de corto, mediano y largo
plazo a partir de la realidad indigena y donde se contemple tanto tareas propias de las
comunidades indigenas, como de las instancias del gobierno.

1.5 Evolucién del problema

A lo largo del tiempo, se ha buscado atender los problemas que enfrenta la poblacién indigena
desde distintos enfoques, lo que ha permitido identificar los mas acertados y descartar los que no
suman al bienestar y desarrollo integral de la poblacidn objetivo; en ese sentido, se presenta la
evolucién del problema a través del lente de los aspectos determinantes:

El primer elemento que suma al desarrollo integral es el entorno en el que se desarrollan los
Pueblos Indigenas, en ese sentido, el Programa Especial Cuidado Ambiental y Atencién al Cambio
Climatico 2019 — 2024 del Gobierno del Estado de Puebla refiere que, de acuerdo con la
informacion obtenida en el censo nacional de gobiernos municipales y demarcaciones territoriales
de México 2019 realizada por el INEGI: de los 217 municipios que conforman el Estado de Puebla,
208 cuentan con sistema de recoleccion de residuos. Los 9 municipios restantes presentan las
siguientes irregularidades:

Los residuos son llevados a tiraderos a cielo abierto o sitios no controlados
Los residuos son quemados

Se entierran en domicilios particulares

Son colocados en barrancas

Son depositados en los rios mas cercanos

En puebla se recolectan en promedio diariamente 3,998.12 toneladas de residuos, de los cuales
2,772.5 toneladas (69%) son recolectadas por el sistema de casa por casa, 134. 271 (3.35%) en
puntos establecidos de recoleccion, 70.0 (1.7%) son recolectados por sistema de contenedores y
1,021.36 (25.54%) por cada una combinacion entre algunos de los sistemas antes mencionados.
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De las 3,998.12 toneladas de residuos recolectados diariamente, el 99% se realiza por recoleccién
no selectiva.

En cuanto a los riesgos ambientales la vulnerabilidad da una idea de la sensibilidad de las
personas, de los sistemas econdmicos y de los ecosistemas, de ser potencialmente afectados.
Para el Estado de Puebla se posee un nivel de vulnerabilidad ambiental catalogado como alto y
muy alto en un 13% del total de los municipios del estado, localizado mayoritariamente en la Sierra
Norte, un 63% en nivel medio y un 25% vy niveles bajos y muy bajos en conjunto, donde las
principales afectaciones son causadas por el deslizamiento de laderas.

Cada afo en las zonas montafiosas ocurren numerosos casos de inestabilidad de laderas,
principalmente durante la época de lluvias, que en ocasiones llegan a afectar severamente
poblaciones y vias de comunicacién, donde la causa principal que detona la inestabilidad es la
lluvia, seguida de los sismos. Aunque existe una gran cantidad de casos detonados por actividades
humanas como deforestacion, cortes, sobrecargas, fugas de agua y excavaciones, que lo
exacerban.

En el Estado de Puebla el territorio, ha sufrido cambios de uso de suelo principalmente de agricola
y bosque a urbano, de manera regular e irregular. El cambio a nivel estatal se ve reflejado en la
disponibilidad de agua, en el afio 2011 habia 885.8 hm3 (Millones de metros cubicos) de agua,
para el afio 2018 se redujo a 442.87 hm3, que es cercano a un 50% de la disponibilidad de la
misma.

Puebla cuenta con una amplia vegetacion, dentro de los que se puede mencionar el bosque de
coniferas (5.6% del territorio estatal), latifoliadas (5.7% del territorio estatal), bosque de encinos
(5.1% del territorio estatal), bosque mesdfilo de montafia (4.3 del territorio estatal), Selvas altas y
medianas (3.3% del territorio estatal), selvas bajas (13.4% del territorio estatal ), Zonas semiaridas
(Chaparral y mezquital 3.% del territorio estatal ) y finalmente zonas &ridas (Matorral cracicaule y
rosetofolio, 7.3% de la superficie estatal).

Entre las causas directas de la pérdida de biodiversidad en el estado encontramos:

e Ambito social; crecimiento demogréafico sin planeacién, carencia de planes de
ordenamiento territorial y despoblamiento de zonas rurales por la migracién hacia las
ciudades y el extranjero.

e Ambito cultural; insuficiente conocimiento y valoracion de la diversidad bioldgica y cultural,
ignorancia y/o indiferencia sobre la importancia del uso racional de los recursos naturales.

e Ambito econémico; Modelo de desarrollo econémico (produccién y consumo), permanencia
de un modelo de desarrollo consumista que funciona en detrimento de la salud humana y
de los ecosistemas, centrado en ganar por ganar y con menosprecio de los impactos en el
ambiente, falta de reconocimiento valoracion de la biodiversidad, sistemas de produccion
carentes de la variable ambiental, ausencia de alternativas para practicas agropecuarias
amigables con los ecosistemas y el incremento en la agricultura industrial basada en la
especializacion y uso masivo de fertilizantes y pesticidas.

Puebla es el estado de la Republica que cuenta con mayor infraestructura para la deteccion de
incendios forestales, se cuenta con una red de deteccién de 29 camaras de video de 3 mision a
tiempo real y con una cobertura del 80% de la superficie preferentemente forestal, siendo las
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regiones prioritarias para atencion de incendios forestales San Martin Texmelucan, Quimixtlan,
Ciudad Serdan, Zacatlan, Chignahuapan y Libres.

Como parte de las actividades de restauracion y rehabilitacion, en el ultimo afio se han reforestado
27 mil 265 arboles en 68.20 hectareas en 19 municipios, mismos que han presentado las mayores
afectaciones forestales (Programa Especial Cuidado Ambiental y Atencién al Cambio Climatico
2019 — 2024. Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial.
Gobierno del Estado de Puebla. 2019).

Después de revisar las diferentes necesidades que tienen los Pueblos Indigenas en esta esfera,
se considera pertinente emprender las siguientes lineas de accion que, de manera prioritaria,
permitan dar respuesta a la problematica que tiene que ver con el territorio que ocupan, recursos
naturales y medio ambiente:

e Poner en marcha un programa de reforestacion mediante especies adaptadas a la region
y con posibilidad de aprovechamiento por quienes habitan en el territorio en cuestion.

¢ Implementar un programa urgente para la regularizacion de la propiedad de las parcelas
conforme a los tipos de propiedad que correspondan.

e Desarrollar un programa de capacitacion para los Pueblos Indigenas, sobre educacion
ambiental y manejo adecuado de los recursos naturales.

e Poner en marcha un programa que asegure el abastecimiento de agua potable para las
familias incluyendo la proteccién de los manantiales.

El segundo elemento a considerar, es la infraestructura con la que cuentan los Pueblos Indigenas,
para ese aspecto el Programa Especial de Infraestructura del Estado de Puebla, 2019-2024,
refiere como las principales carencias sociales en el estado, al acceso a la seguridad social y a los
servicios basicos de la vivienda; siendo el 72.1% y el 26.5%, respectivamente, de la poblacién
guienes presentan esta situacion (CONEVAL, 2018); no dejando de lado las otras carencias en
las cuales se ha evolucionado de manera positiva desde 2008.

De tal forma que establece que, en cuanto a agua y saneamiento, la ausencia de estos servicios
en los hogares se encuentra relacionada con el incremento y prevalencia de enfermedades
infeccionas en la poblacion, de acuerdo a la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento del Estado
de Puebla (CEASPUE), para 2018 se contaba con una cobertura en el rubro de agua del 89.9%,
y de drenaje de 88.8%, con una cobertura de saneamiento del 40%.

En lo referente a electrificacion, actualmente en el Estado de Puebla se cuenta con una cobertura
del 99.5%, y si bien esta cifra es alta, se debe considerar que es un elemento primordial para
asegurar una vida digna de las familias poblanas. Asi mismo se debe garantizar el mantenimiento
de la infraestructura existente y la transicion a formas alternativas de generacion de energia que
permitan reducir los costos y contribuir al cuidado del medio ambiente.

En lo relativo a la infraestructura de salud, de acuerdo con CONEVAL, para 2018 el 20.8% de la
poblacion del Estado de Puebla, carece del acceso a los servicios de salud; de tal manera que
parte de esta problematica se relaciona con la ubicacion, accesibilidad, capacidad, equipamiento
y condiciones de la infraestructura médica. Esto repercute en un menor bienestar, puesto que
existen mayores tasas de mortalidad y morbilidad y asimismo en cuestiones econémicas puede
incidir en la reduccion de los ingresos familiares, tanto por el pago de atencion y medicamentos
como por la ausencia laboral por enfermedad; es representativo que en la Regién Sierra Negra se
encuentran los municipios con mayor porcentaje de poblacién en pobreza extrema a nivel estatal,
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y que, al igual que en la Region Huehuetla, cuenta con un alto porcentaje de poblacion indigena,
lo que representa una mayor vulnerabilidad.

En la zona en la que mas se cuenta con infraestructura en materia de salud es en el Area
Metropolitana de Puebla, que comprende las regiones 21 a 30, donde ademas se encuentran 8
hospitales de especialidad de los 9 existentes en el estado.

Sobre la infraestructura educativa, actualmente, en el Estado de Puebla el grado de escolaridad
promedio de la poblacion de 15 afios 0 mas es de 8.5, equivalente a nivel secundaria incompleta,
asimismo el 7.9% de la poblacién no tiene ningun grado de escolaridad, esto se relaciona de
manera directa con la pobreza, dado que en las zonas mas vulnerables no hay suficiente cobertura
de espacios educativos, o bien no hay facil acceso a ellos.

Tocante a la infraestructura vial, en la actualidad la red carretera pavimentada del Estado de
Puebla es del 55.43%. (SCT, 2017), dada la ubicacion del estado, se consideran 3,983.8
kilometros de vias estatales, mismas que ademas de acciones de pavimentacion requieren de
acciones de conservacion y rehabilitacién, ya sea por el uso o bien porque las condiciones
naturales del lugar representan un desgaste mayor de los materiales.

De acuerdo con CONEVAL, en el estado existen ocho municipios cuya poblacion total cuenta con
un grado de accesibilidad bajo o muy bajo, y si bien el 80% de los municipios tienen menos del
60% de su poblacién en estas condiciones, se debe considerar que la transitabilidad y las buenas
condiciones de los caminos son relevantes para permitir el acceso de la poblaciéon a bienes y
servicios basicos, asimismo para que en caso de enfermedad puedan trasladarse a las diferentes
unidades médicas, asi como para la comercializacién de productos y el acceso a las fuentes de
empleo (Programa Especial de Infraestructura del Estado de Puebla, 2019-2024. Gobierno del
Estado de Puebla. 2019).

Derivado de la sintesis de las diferentes alternativas con base a la problematica que aqueja a los
Pueblos Indigenas en el ambito de la infraestructura, se determinan las siguientes lineas de
accion:

¢ Implementar un programa de pavimentacion y mantenimiento de la infraestructura vial que
garantice el transito a nivel regional y el acceso a las vias principales hacia las
comunidades.

¢ Implementar un programa de ampliacion de la red eléctrica para atender rezagos en barrios
y colonias que aun carecen del servicio.

e Establecer un programa de construccion y rehabilitacién de la infraestructura de red de
agua potable que garantice la suficiencia de agua a toda la poblacion.

e Desarrollar un programa para la habilitacion de sistemas adecuados para la disposicion de
desechos sanitarios reduciendo los riesgos de contaminacion y garantizando condiciones
dignas a la salud.

e Establecer un programa regional de vivienda indigena para garantizar un espacio digno y
la disponibilidad de servicios basicos para las familias.

o Poner en marcha un programa para que los planteles educativos dispongan de espacios
para que las y los estudiantes puedan realizar sus actividades deportivas y recreativas en
condiciones adecuadas.

e Implementar un programa regional que garantice la disponibilidad de servicio de internety
telefonia a toda la poblacion indigena.
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Para el analisis de esta vertiente, se estudio lo establecido en el Programa Sectorial de Educacion
del Estado de Puebla 2019 — 2024, mismo que refiere los siguientes datos:

En el Sistema Educativo durante el ciclo escolar 2018-2019 la atencién fue para 2,078,123
alumnos, en 15,383 escuelas publicas y privadas de educacién basica, media superior, superior y
capacitacion para el trabajo, atendidos por 101,061 docentes. En comparacion con el nimero de
estudiantes que aglutina media superior y superior, el nivel de educacién basica se constituye con
el mayor nimero de poblacion, esto debido a que en la ultima década se ha puesto énfasis en la
expansion de la cobertura.

Puebla alcanzo6 el 43.2% de poblacion en rezago educativo, con el 8.3% de poblacion analfabeta,
el 12.9% sin primaria terminada y 22.0% sin secundaria concluida, desfavorablemente mayor en
contraste a la media nacional, que es de: 35.0% en rezago educativo, 5.5% poblacién analfabeta,
10.9% sin primaria terminada y 18.6% sin secundaria completa (Encuesta Intercensal, INEGI
2015).

A través de otra medicion se resalta que de cada 100 personas de 15 afios y mas, el 7.9% no
tienen ningun grado de escolaridad, 56.2% Unicamente tienen la educacion basica terminada, el
19% finalizaron la educacion media superior y 16.5% concluyeron la educacién superior, en esta
estadistica el 0.4% no esté especificado, los datos anteriores superan las cifras nacionales en los
mismos rubros (INEGI 2015).

Por otra parte, considerar que el analfabetismo no esta presente por igual entre las diferentes
subpoblaciones del pais, afecta a sectores primordiales de la sociedad: mujeres, indigenas y
personas en condicién de pobreza o desigualdad econdmica (INEE 2018, p.83). Asi, en 2015 se
contabiliz6 el 8.3% de personas analfabetas de 15 afios y mas en el estado, en contraste, con la
poblacién indigena entre el mismo rango de edad, fue de 20.2%.

Derivado de lo anteriormente expuesto, se establecieron lineas de accion identificadas como
prioritarias en el tema de la educacion:

e Establecer en la regién una institucion educativa de nivel superior con una oferta
institucional atractiva a la poblacion estudiantil de la region, que considere el apoyo de
becas, hospedaje y alimentacion para el alumnado, garantizando oportunidades de
desarrollo profesional para la juventud indigena.

e Establecer un programa para habilitacion y mantenimiento de la infraestructura educativa
necesaria en todos los niveles del sector.

e Implementar un programa que permita la dotacion de equipamiento en los diferentes
niveles del sector educativo.

e Dotar de personal docente hablante de lengua materna de la regiéon en los diferentes
planteles educativos.

e Desarrollar un programa para la instalacion de comedores escolares y generar condiciones
para garantizar la alimentacioén del alumnado en todos los niveles educativos.

e Promover mecanismos que garanticen la disponibilidad de becas escolares en todos los
niveles educativos.

e Fortalecer en la region las instituciones de nivel medio superior con una oferta educativa
gue dé respuesta al contexto regional con el apoyo de becas, hospedaje y alimentacion
para el alumnado, incrementando asi las oportunidades para nuestra juventud indigena.

e Promover la construccidon de espacios para que la juventud pueda realizar actividades
deportivas y recreativas garantizando asi su sano esparcimiento.
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e Fortalecer iniciativas educativas para reducir el analfabetismo mediante un programa
culturalmente apropiado dirigido a personas adultas.

e Establecer condiciones para contar con el respaldo de autoridades educativas que, en
alianza con los Pueblos Indigenas, permita garantizar la asistencia puntual de docentes.

e Fortalecer la alianza entre autoridades educativas y comunidades de la regién a fin de
definir estrategias que garanticen la asistencia puntual del personal docente y el
incremento del aprovechamiento académico de la poblacion estudiantil.

e Establecer como parte de la curricula el desarrollo de competencias en materia informatica
para la poblacién estudiantil indigena.

o Dotar de material didactico y mobiliario suficientes a las instituciones educativas de la
region a fin de garantizar el desarrollo de competencias en la poblacion estudiantil.

e Impulsar a nivel comunitario la construccién de escuelas secundarias que garanticen a la
poblacién el acceso a este nivel educativo.

Otro &mbito de suma importancia es la cultura, la lengua y la identidad; bajo estos enfoques se
resalta el hecho de que, Puebla se compone de un presente y un pasado rico en costumbres y
tradiciones; ha sido sede de hechos histdricos, algunos de ellos heroicos, que enaltecen el orgullo
de ser mexicanos, sin olvidar que también es un lugar donde se pueden vivir experiencias estéticas
(Programa Sectorial de Cultura 2019-2024. Secretaria de Cultura. Gobierno del Estado de Puebla.
2019).

En esta logica, desde la Ley del Fomento a la Cultura (1994) hasta la actual Ley de Cultura del
Estado de Puebla (2009), se han declarado como Patrimonio Cultural catorce manifestaciones
culturales: Festival Huey Atlixcayolt; Celebracién del Dia de Muertos y las Ofrendas de San Gabriel
Chilac; Celebracion de la Cruz del Tres de Mayo y sus mayordomias en Huaquechula; Ofrendas
Altares de Huaquechula; Centro Ceremonial Adoratorio y Fiesta Tradicional de la Xochipila de
Xicotepec de Juarez; Carnaval de Huejotzingo; Feria del Huipil y del Café del Municipio de
Cuetzalan; Festival de la danza y del Canto Mijtotikuikakakalli en el Municipio de Zacapoaxtla;
Patrimonio Paleontolégico de Tepexi de Rodriguez; Cantera de Tlayua; Pie de Vaca y Museo del
mismo nombre; Artesanias que se elaboran en el Municipio de IzGcar de Matamoros, Puebla; Barro
Policromado conocido como “arboles de la vida”, los sahumerios de barro policromado, adornos
de cucharilla, flores y palma, y de la cera escamada; Papel picado de Huixcolotla; Festival Etnico
“La matanza”, Gastronomia Poblana; y el Danzén “Zacatlan” (Programa Sectorial de Cultura 2019-
2024).

De tal manera que, en el Estado de Puebla, nos enfrentamos a una serie de probleméticas
relacionadas con el acceso a los servicios culturales, ya sea a través del acercamiento, la
promocion y difusion de las actividades, asi como la conservacién y preservacion del patrimonio.
Atendiendo a esta situacion En este sentido se engloban cinco probleméticas principales:

Restringido acceso a los servicios culturales

Escasa difusion del patrimonio material e inmaterial

Limitada promocion cultural

Escasas acciones de conservacion de tradiciones y costumbres
Poco acceso a las artes y al fomento cultural.

El acceso a los servicios culturales, la difusion y promocion cultural, las acciones de conservacién
de tradiciones y costumbres y el acceso en general a las artes y al fomento cultural involucran
diversos factores: econdmicos, sociales, de infraestructura, educativos, ambientales, entre otros,
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mismos que pueden trabajarse tanto en forma conjunta como independientemente para el logro
de los objetivos.

En este orden de ideas, la falta de identificacion de los bienes constitutivos del patrimonio cultural
ha suscitado que numerosos inmuebles histéricos y vernaculos de los centros de poblaciéon hayan
desaparecido para dar paso a nuevas construcciones de concreto que alteran la imagen urbanay
caracteristicas propias de estos lugares. Esta pérdida de la arquitectura implica un quebranto en
la identidad de los habitantes, ademas que diluye la informacién histérica sobre los modos de vida
de las sociedades que la construyeron.

En el &mbito de lo inmaterial, la poca valoracion de las manifestaciones culturales ha conducido a
la pérdida gradual del interés por mantenerlas vivas, o bien, se ha promovido su reproduccién
alejada del medio y significado que les da sentido.

En el patrimonio bicultural se ha observado una correlacion global entre la diversidad de lenguas
endémicas y la mega diversidad biolégica de los territorios, generada por la adaptacién cultural a
las caracteristicas ambientales, asi como a la transformacion del ambiente a partir de sus
conocimientos, mediante procesos coevolutivos, donde los grupos indigenas desde sus origenes
intervienen, seleccionan y generan diversidad regional al provocar constantes estados
sucesionales, por lo que la pérdida de especies bioldgicas y de funcionalidad de ecosistemas, esta
asociada al deterioro de las culturas y grupos linguisticos.

En este sentido, la ecologia lingliistica, que estudia la interrelacion entre la concepcion del mundo
y el medio ambiente, considera que el perderse una especie o un paisaje, la humanidad pierde a
su vez, el conocimiento de sus pueblos.

Por otra parte, tomar en cuenta que el Estado de Puebla es centro de domesticacion de diferentes
recursos genéticos (maiz, pimienta, amaranto, calabaza, etc.) y es considerado centro de origen
y desarrollo de la agricultura en Mesoamérica. Dentro de su territorio se encuentra la zona
semiarida de mayor diversidad biol6gica en América del Norte, que a su vez representa la regiéon
con mayor riqueza absoluta de especies de plantas utiles en México. Asi mismo el Estado de
Puebla alberga una enorme riqueza cultural debido a la diversidad de grupos étnicos que lo habitan
(Programa Sectorial de Cultura 2019-2024. Secretaria de Cultura. Gobierno del Estado de Puebla.
2019).

Derivado del analisis del @ambito cultural anteriormente presentado, se desprenden las siguientes
lineas de accion que buscan, en la medida de lo posible, revertir estos efectos:

e Establecer programas dirigidos a fortalecer la permanencia de las lenguas indigenas.
o Desarrollar iniciativas interinstitucionales encaminadas al fortalecimiento de la identidad
cultural de los Pueblos Indigenas

Con respecto a la salud, el escenario de la salud y la enfermedad de la poblacién poblana refleja,
para el caso de la morbilidad, que la poblacién aun padece enfermedades prevenibles cuyo origen
es infeccioso. Las primeras causas de morbilidad en la poblacién general en el estado se
relacionan con infecciones respiratorias agudas, seguida de infecciones intestinales, infecciones
de vias urinarias, gingivitis y enfermedades periodontales, esto se observa en los Ultimos afios
2016 al 2018. Hay que resaltar el hecho de que, en este escenario, aparece el problema de salud
de la obesidad. Pero la distribucion rural-urbana del estado caracteriza un escenario de salud
donde predominan las enfermedades infecciosas.
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Abordando especificamente a la poblacién indigena, las principales causas de defuncién en este
grupo de poblacién son las enfermedades infecto-contagiosas, asi como a las relacionadas con la
desnutricion y la mortalidad materna. La edad promedio de muerte de una mujer que vive en estas
localidades es de 51 afios y la de un hombre es de 49. Los menores de un afio presentan un riesgo
de morir dos veces mayor que en el resto del pais. En los preescolares el riesgo aumentaa 4.1 en
nifias y a 3.7 veces en nifios; en adolescentes es 1.5 veces mayor que el riesgo que presentan los
adolescentes del resto del pais. Estas desigualdades se deben a diferencias en el acceso a
recursos y Servicios de Salud y en la Calidad de Atencidén, problemas que debieran atenderse sin
demora (Programa Sectorial de Salud 2019 - 2024. Secretaria de Salud. Gobierno del Estado de
Puebla. 2019).

Atendiendo a la problematica planteada emergen las siguientes lineas de accion:

e Establecer una estrategia que garantice la disponibilidad permanente de personal médico
y enfermeria en las instituciones de salud ubicadas en la region.

e Implementar un programa de mantenimiento y rehabilitacion de casas de salud
comunitarias, dotandolas del equipamiento y medicamentos necesarios.

e Desarrollar un plan de capacitacion para las y los auxiliares de salud comunitarios.
Garantizar la dotacion de servicios especializados en las instituciones de salud ubicadas
en la regioén.

o Dotar de ambulancias a nivel municipal para garantizar el traslado de personas enfermas
en condiciones dignas.

e Desarrollar mecanismos para garantizar a la poblacion indigena una atencion de calidad
por parte del personal de las instituciones de salud.

e Establecer un programa que garantice la disponibilidad de medicamentos y equipo médico
en las instituciones de salud a nivel regional.

e Implementar una estrategia para el rescate, documentacion, capacitacion e
implementacién de la practica de la medicina tradicional a nivel comunitario y regional.

e Promover un programa de estimulos a estudiantes indigenas encaminado a incrementar la
disponibilidad de profesionales de la salud hablantes de lenguas indigenas que permita
una comunicacion efectiva y afectiva con la poblacion indigena.

e Generar una alianza entre el sector salud y la medicina tradicional a fin de garantizar una
atencion a la poblacién indigena desde su propia cosmovision.

o Establecer una estrategia de sinergia entre las parteras comunitarias y el sector salud,
estableciendo mecanismos y acuerdos para el fortalecimiento y reconocimiento a su labor.

En el escenario econdmico, el sector primario de la entidad contribuye con el 4.3% del Producto
Interno Bruto (PIB) estatal con 23 mil 906 millones de pesos. Sin embargo, dicho porcentaje lo
aporta el 22.6% de la poblacion econémicamente activa (PEA) del sector rural de Puebla, esta
disparidad explica la deficiente productividad del campo poblano.

Segun datos del INEGI 2015, la poblacién en la entidad, supera los 6.1 millones de personas, de
las cuales 28.2% habitan en el medio rural, 5 puntos arriba del promedio nacional (23.2%), en 7
mil 654 localidades rurales de un total de 8 mil 47 en la entidad, lo que representa el 95% de
localidades rurales en el estado. De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO
2010), el 18% de estas localidades son de muy alta marginacion.
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De acuerdo con cifras del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) 2018, el
Valor de la Produccién Agropecuaria del Estado de Puebla es de 46,953.26 millones de pesos,
con una superficie de 917,275 hectareas sembradas. De esta superficie, 755,387 hectareas son
de temporal, cifra que representa el 82.35% y un total de 161,888 hectareas de riego, cifra que
representa el 17.65% de la superficie total sembrada en el estado.

En la entidad, la superficie sembrada para la actividad agricola se desarrolla en los ciclos
primavera-verano en un 74.6%, mientras que el ciclo otofio-invierno representa el 5.7%. Los
cultivos perennes participan con el 19.7%; mientras que el 99.9% de la agricultura estatal se
desarrolla bajo condiciones de cielo abierto o temporal, y 0.1% utilizando mddulos de agricultura
protegida.

El valor de la produccion agricola en el Estado de Puebla segun el SIAP (2018), fue de 18 mil 776
millones de pesos, en 896 mil 76 hectareas cosechadas de las 917 mil 275 sembradas. Los cultivos
a los que mas superficie se dedica son: maiz grano, café cereza, frijol, cebada grano y naranja;
los que mejor precio les ofrecen a los productores son chile seco, cereza, pifién, vainilla y jamaica
y finalmente, los que mas contribuyen a la generacién de valor de la produccién son maiz grano,
cafia de azUcar, papa, tomate rojo (jitomate) y café cereza con 32% del total de la entidad. Con
base en informacion del SIAP del afio 2008 a la fecha, se ha logrado constatar que la tendencia
en la superficie agricola va a la baja, ya que al 2018 solo se han sembrado 917 mil 275 hectareas
de las 961 mil 463 establecidas en el 2008, lo que representa una diferencia de 44 mil 118
hectareas.

En el contexto regional se destacan, por su superficie total sembrada, las regiones de Libres,
Xicotepec, Ciudad Serdan, Teziutlan y Quimixtlan, quienes en total suman 350 mil 502 hectareas,
gue representan 38% de la superficie total sembrada de la entidad. El valor de la produccion por
orden de contribucién lo lideran las regiones de IzlGcar de Matamoros, Teziutlan, Atlixco, Libres y
Acatzingo, que aportan 44% del total en el estado; en contraste, las regiones con menor aportacion
fueron Huehuetla, Acatlan y Chiautla, quienes en conjunto aportaron 2.9%. La problematica del
sector agricola se agudiza debido a la complejidad de la atencién del sector primario rural, la
presencia de localidades y municipios con altos indices de marginacion, alta dispersion, el
minifundio de las unidades de produccion y la orografia de las regiones, asi como la baja
escolaridad y la condicidn etaria, donde casi el 25% de la poblacién en las unidades de produccién
rural rebasa los 65 afos de edad.

El sector primario es uno de los que mas ha resentido la descapitalizacion, el avejentamiento de
la poblacién campesina y la feminizacion debido a la alta migracion de los varones y jovenes al no
encontrar oportunidades de desarrollo en sus comunidades rurales. En Puebla, segin CONAPO,
al menos el 1% de la poblacién total migra a los Estados Unidos, lo que representa que un poco
mas de 40 mil personas, en su mayoria de origen campesino salgan del estado; este abandono,
aunado a la descapitalizacion, retraso tecnoldgico, problemas en la tenencia de la tierra y alta
pulverizacién de los predios, entre otros factores, representa que las inversiones de capital, gestién
del conocimiento, innovacion, modernizacion y mecanizacion se ralentice, provocando pérdida en
la productividad y competitividad.

Resulta imperante mencionar el papel que juegan las mujeres en las actividades productivas. Las
mujeres rurales representan mas de un tercio de la poblacién mundial y el 43% de la mano de
obra del sector productivo rural. De acuerdo con informacion disponible por el SIAP (2018), de 2
millones 780 mil personas ocupadas en la entidad, 627 mil 583 estan en el sector primario y de
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éstas, 136 mil 477 son mujeres poblanas; destaca la participacion de la mujer profesionista en el
campo, pues de acuerdo a la ENA del INEGI, las mujeres con carrera técnica, profesional o
posgrado que laboran en el campo poblano constituyen el 8.4% de toda la poblacion femenina
ocupada en el sector.

En Puebla, de acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, 27.9% de la poblacion reside
en localidades menores a los 2 mil 500 habitantes, consideradas zonas rurales, de los cuales 893
mil 167 son mujeres, que representa el 51.8% de las personas que viven en las poblaciones
rurales; no obstante, debe reconocerse el hecho de que ese 28% de mujeres y hombres que
habitan en el campo son quienes sostienen con su aporte productivo la alimentacion y la vida en
las ciudades.

Segun las estimaciones del Registro Agrario Nacional (RAN) con informacién al afio 2018, en los
ndcleos agrarios certificados en el Estado de Puebla, solo el 28.7% de mujeres y 71.2% de
hombres tienen calidad de ejidatarios; en lo que respecta a comuneros, 30.7% son mujeres
mientras que 69.2% son hombres; en el caso de las personas posesionarias, 31.9% son mujeres,
mientras que 68.1% son hombres siendo que en algunas comunidades de México este derecho lo
adquieren las mujeres cuando enviudan.

En el tema indigena, segun la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, se cuenta con una poblacion
indigena que asciende a un millén 94 mil habitantes, de los cuales 523 mil son hombres y 571 mil
son mujeres (CDI, 2015), siendo el cuarto estado a nivel nacional con mas poblacién indigena,
con una tasa de crecimiento del 2% anual. De acuerdo con las cifras anteriores, la participacion
femenina en el sector rural en relacion a la tenencia y posesion de la tierra en todas sus
modalidades, se estima en menor a un tercio. No obstante, que las mujeres superan la mitad de
la poblacion rural, suelen ser discriminadas en oportunidades laborales, con ingresos inferiores,
inestables y poca participacién en la toma de decisiones relevantes. Por lo que es necesario
promover acciones que permitan a las mujeres rurales e indigenas acceder a las condiciones de
desarrollo productivo y social en sus comunidades de manera incluyente, en acceso a
financiamiento, tecnificacion, industrializaciéon, transformacién, acopio, incorporacion a las
cadenas productivas, certeza en la tenencia de la tierra, derechos, reconocimiento y dignificacion
(Programa Sectorial de Desarrollo Rural 2019 — 2024. Gobierno del Estado de Puebla. 2019).

Como resultado de analizar toda esta problematica, las siguientes lineas de accion pueden ser
vistas como una forma para revertir esta situacion en cuanto a la economia y sistemas productivos:

e Establecer mecanismos que permitan a la poblacion indigena acceder a los mercados con
mayores ventajas competitivas.

e Generar un programa de fortalecimiento a la produccién local, pero de forma sostenible.

e Desarrollar un programa para fomentar el arraigo de la poblacién indigena,
especificamente de la juventud.

e Implementar un programa de desarrollo de capacidades y asistencia técnica para las y los
productoras y productores indigenas.

e Poner en marcha un programa de reactivacion de los mercados locales desde una
perspectiva de autosuficiencia alimentaria y desarrollo con identidad.

e Generar esquemas de coordinacion institucional garantizando una atencién equitativa de
los programas institucionales a la poblacion indigena.

e Establecer acuerdos con el Programa Diconsa a fin de garantizar el abastecimiento
oportuno de las tiendas de abasto rural.
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e Impulsar iniciativas de valor agregado a la produccion indigena, con la finalidad de
incrementar la competitividad de las productoras y los productores indigenas de la region
en los mercados.

Finalmente, con respecto a su forma de Gobierno y organizacion tradicional, los Pueblos Indigenas
se caracterizan por la relacién especial con sus tierras, territorios y recursos naturales, donde han
desarrollado culturas, lenguas, artes, medicinas, cosmogonias y formas propias de organizacion
politica, econdmica y social. Cuentan con sistemas de justicia que les permiten resolver conflictos,
basados en principios, procedimientos y penas distintas al sistema de justicia nacional. La mayoria
de las comunidades indigenas tienen normas, instituciones y procedimientos para elegir a sus
Autoridades. La Asamblea constituye su autoridad méxima. Conservan principios y valores que
rigen la vida comunitaria entre los que destacan: el tequio, la solidaridad, el trabajo comunitario, la
ayuda mutua y el servicio gratuito en el ejercicio de los cargos publicos.

Los Pueblos Indigenas tienen como actividad econémica principal la agricultura de autoconsumo,
cultivan sus tierras bajo el sistema milpa con una relacién espiritual y de armonia con la naturaleza.
Pese a la gran rigueza de sus culturas y formas de organizacién social, la gran potencialidad de
sus tierras, territorios y recursos naturales, los Pueblos Indigenas y Afromexicano viven en
condiciones de gran pobreza, marginacion y discriminaciéon en todos los dmbitos de la vida
cotidiana. La negacion, la exclusion, el abandono, el racismo, en suma, el colonialismo interno
explica esta lacerante situacion. No ha existido un disefio politico de largo plazo acorde a su
diversidad cultural, social y econémica; ni se han establecido las politicas publicas duraderas que
sean acordes a sus formas de organizacién y que atiendan sus reivindicaciones y aspiraciones de
vida (Plan Nacional de los Pueblos Indigenas 2018 — 2024. INPI. 2018).

Las lineas de accion que se establecen para la atencién a la probleméatica descrita son:

o Gestionar reglamentos comunitarios donde se respeten los usos y costumbres y se

fomente la participacion de la ciudadania en las actividades comunitarias.

Implementar un programa de capacitacion sobre derechos indigenas.

Realizar un proceso de gestién para mejorar la seguridad en las comunidades y la region.

Fortalecer la organizacion comunitaria y evitar el divisionismo politico.

Promover la gestion de programas de apoyo institucional.

Generar condiciones para promover y conocer los diferentes programas del gobierno para

apoyar a la gente de nuestras comunidades.

e Impulsar los derechos de las mujeres y fomentar su inclusion en todos los espacios de las
comunidades indigenas.

1.6 Experiencias de atencién

Estableciendo en orden cronolégico las experiencias de atencion analizadas, nos encontramos en
un primer momento, una estrategia nacional encabezada por la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la cual tiene como objetivo: “Fomentar el bienestar de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, fortaleciendo su proceso de desarrollo social y econémico,
respetando las manifestaciones de su cultura y el ejercicio de sus derechos” a través de la puesta
en marcha del Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018.
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En el contexto Estatal la estrategia inmediata fue la implementada por la Subsecretaria de Atencion
a Pueblos Indigenas de la Secretaria de Igualdad Sustantiva del Gobierno del Estado de Puebla
a través del Programa para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas 2019.

Retomando los aciertos de estos programas y con la finalidad de dar reforzar las politicas publicas
en materia de Pueblos Indigenas, con la actual Administracion del Gobierno del Estado 2019-2024
vio la luz el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 y como documento derivado el Programa
Especial de Pueblos Indigenas; por dltimo, pero no menos importante, con la finalidad de
materializar y ejecutar acciones concretas desde el Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas, se
crea el Programa Presupuestario EO88 Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas.

Poblacion

P Objetivo

Programa Poblacién indigena
Especial de los que habita en el
Pueblos territorio nacional y
Indigenas 2014- en el extranjero.
2018

Objetivo del Programa

Contribuir a abatir las
carencias y rezagos que
afectan a los Pueblos y
Comunidades Indigenas y
avanzar hacia una sociedad
con equidad, cohesién
social e igualdad de
oportunidades asegurando
el ejercicio efectivo de los
derechos.

Operacién

El Programa Especial de los
Pueblos Indigenas (PEI) 2014-
2018 buscé orientar las
acciones del gobierno federal
en materia de la promocién del
desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas.

Resultados

El PEl implicé la concurrencia de los
programas y acciones de trece dependencias
y entidades de la Administraciéon Publica
Federal. En este informe se da cuenta de las
acciones, obras y proyectos que se realizaron
en 2018.

En materia de vigencia de derechos al concluir
noviembre de 2018, 26 entidades federativas
cuentan con reformas constitucionales que
hacen referencia a los derechos indigenas.

A fin de proteger y garantizar el derecho a la
justicia de los Pueblos Indigenas el Programa
de Derechos Indigenas (PRODEI) promovi6 53
proyectos en materia de justicia, apoy6 la
excarcelacion de 303 personas indigenas y
proporcion6 429 apoyos con intérpretes-
traductores en lenguas indigenas.

Asimismo, en materia del derecho a la
identidad en el marco del Convenio entre la
CDl y la Secretaria de Gobernacién (SEGOB)
se llevaron a cabo campafias estatales,
interestatales y proyectos de atencién regional
beneficiando a 73,832 personas. Es de
destacar la traduccién del formato CURP a 30
lenguas indigenas como resultado de la
colaboracion entre la SEGOB y el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas (INALI).

En las acciones mas relevantes que se
realizaron por distintas instituciones en materia
de vigencia de derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas fue la capacitacion a
los funcionarios publicos con la finalidad de
contribuir a mejorar la atencién brindada a la
poblacion indigena.

En materia de salud, a noviembre de 2018 se
alcanzé la cifra de 7,431,547 afiliados al
Seguro Popular en localidades indigenas. De
igual forma, por medio de las unidades
médicas mdviles se brindé atencién primaria a
la salud y en materia de salud materna se
contribuyé con la implementacion de la
parteria profesional y las Casas de la Mujer
Indigena.

En materia de apoyo a la educacion de la
poblacioén indigena, el Programa de Apoyo a la
Educacion Indigena (PAEI) brindé servicio de
alimentacion y/o hospedaje y actividades
complementarias a nifios y jévenes indigenas
con la finalidad de apoyar su trayectoria
educativa. Adicionalmente, diversas
dependencias han otorgado becas a alumnos
de educacion basica, media superior y
superior.

La Secretaria de Educacion Publica SEP
desarrollé acciones para fortalecer y promover
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el disefio e implementacion de planes de
estudios interculturales y la docencia con
enfoque intercultural.

Con la finalidad de ampliar la infraestructura en
vias terrestres la SCT y la CDI (en el marco de
los acuerdos de coordinacién con gobiernos
estatales o por ejecucién directa) han
ejecutado acciones en municipios Yy
localidades indigenas.

Adicionalmente, el Programa de
Infraestructura de la CDI realiz6 658 obras y
acciones de infraestructura béasica (agua
potable, electrificacion, drenaje y
saneamiento). Asimismo, la Comision Federal
de Electricidad (CFE) concluyé 119 obras de
electrificacion en localidades indigenas.

En materia de vivienda, la SEDATU otorgd
subsidios para adquisicién y mejoramiento o
ampliacion en la vivienda en municipios
indigenas. Ademas, el Programa de
Infraestructura  construyé 4,243  cuartos
adicionales e instal6 5,654 estufas ecoldgicas.
Con el objetivo de impulsar acciones de
desarrollo econémico se implementaron
programas Yy acciones que propician la
capacitacion productiva, financiera y
empresarial, asi como la consolidaciéon de
proyectos productivos. De esta manera la CDI
através del Programa de para el Mejoramiento
de la Produccién y Productividad apoyd
proyectos en sus diferentes modalidades
teniendo como resultado 1,949 proyectos
nuevos, 1,942 proyectos de Continuidad y
Consolidacion 'y 417 proyectos para la
adaptacion y mitigacion de los efectos del
cambio climatico.

Adicionalmente, la CDI en colaboracién con la
Secretaria de  Agricultura,  Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), apoyaron 329 viveros para la
produccion de plantas de café.

A fin de promover las marcas distintivas de
“Manos Indigenas-Calidad Mexicana” y
“Paraisos Indigenas”, la CD realizé las 72 y 82
Exposiciones de los Pueblos Indigenas.

Por su parte, el Instituto Nacional de Economia
Social brindé apoyos para el desarrollo e
implementacion de proyectos productivos en
municipios indigenas.

Respecto a la participacion de las
comunidades y Pueblos Indigenas en la
planeacién y gestion de su propio desarrollo, la
CDI conforme a la fraccién IX del articulo 2 de
su Ley llevdo a cabo cuatro sesiones del
Consejo Consultivo.

En materia de Consulta, con base en el
Protocolo para la Implementacion de
Consultas a Pueblos y Comunidades
Indigenas la CDI contribuy6 con la
SEMARNAT, CIBIOGEM, SEP, Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas,
SENER y CONAGUA en procesos de consulta.
Por su parte la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) en materia de inclusion social
ejercié recursos en municipios indigenas por
medio de los programas Pensién para Adultos
Mayores, Seguro de Vida para Jefas de
Familia (PSVJF), Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras, Programa
Empleo Temporal y Programa 3x1 para
migrantes.

En materia de preservar y fortalecer la cultura
de los Pueblos Indigenas, la CDI apoyé
proyectos culturales y de comunicacion
intercultural para la para la promocién y
difusién del patrimonio cultural indigena.
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Adicionalmente a través de las Radiodifusoras
Culturales Indigenistas se difundié y produjo
material radiofénico sobre la lengua, la cultura,
las tradiciones y la mauasica de las
Comunidades y los Pueblos Indigenas.

Por su parte la SEP desarroll6 la serie “Voces
de la Diversidad” la cual destaca la importancia
de la educacion intercultural en las
comunidades indigenas.

Por su parte el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas (INALI) publicé titulos y material
didactico para promover el conocimiento y
preservar el uso de las lenguas indigenas.
Ademas, imparti6 talleres de diversidad
linguistica.

De igual forma en apego a lo establecido en los
“Lineamientos generales para las campafas
de comunicacion social de las dependencias y
entidades de la APF 2018” la SEGOB
promovié que las campafias de comunicacion
de las dependencias y entidades difundan la
cultura, riqueza, usos y costumbres de los
diferentes Pueblos Indigenas de nuestro pais.

Desarrollo Pobladores
Integral de los @ indigenas que
Pueblos habitan municipios

Indigenas 2019

con muy alto y alto
grado de
marginacion

Asegurar la inclusién 'y
respeto de los Pueblos y
Comunidades Indigenas
bajo un marco de igualdad
de oportunidades y
reconocimiento de su
cosmovisibn ~ como  un
legado de nuestra cultura.

Generar politicas publicas
especificas para la atencion de
los Pueblos y Comunidades
Indigenas que integren en su
disefio sus usos y costumbres
y garanticen el respeto a sus
garantias  individuales, los
derechos humanos vy, de
manera relevante, la dignidad
e integridad de las mujeres.

Gestion de 64 becas educativas,

Realizacion de 12 actividades ladicas de
interaccion y convivencia intercultural.

2 informes de capacitacion a grupos de
emprendedores indigenas.

Asesoria en gestion de 40 proyectos
productivos.

Realizacion de 5 talleres formativos con
poblacion indigena.

Establecer un documento
que plasme el interés del

Es un documento rector
derivado del Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024, el cual
se encuentra debidamente
sustentado en un marco
juridico y visién clara. Opera

Al final la Administracién 2019-2024 se espera:
Mejorar las condiciones de seguridad publica,
gobernabilidad, legalidad, justicia y certeza
juridica de la poblacién indigena

del Estado de Puebla.

Promover la recuperacién del campo Poblano
y el impulso del desarrollo econémico en las
regiones indigenas desde una perspectiva de
género y desarrollo con identidad.

Impulsar el desarrollo pleno de las mujeres y
juventudes indigenas bajo una perspectiva

gobierno poblano de estableciendo en primera social y de género.
consolidarse como un instancia el estado actual de = Fomentar la preservacion del patrimonio
Programa ) . ) .
. L estado aliado estratégico de  los Pueblos Indigenas en el cultural de los Pueblos y Comunidades
Especial de  Poblacion indigena . . i .
) los Pueblos Indigenas en el  estado. A través del apartado indigenas bajo un enfoque de desarrollo con
Pueblos que habita en el Pl . ’ A, b )
2 - ejercicio pleno de sus Regionalizacién”; identidad.
Indigenas territorio estatal. A o ”
derechos, construyendo un  posteriormente sefiala de = Promover el acceso a la salud de la poblacién
2019-2024 - - o N, il :
desarrollo con identidad, en  manera gréfica la contribucién = indigena bajo un enfoque de respeto e
el marco de los mandatos al PED 2019-2024, a la Vision inclusion de la medicina tradicional.
internacionales, nacional y Nacional y a la Agenda 2023.  Impulsar el acceso de la poblacién indigena a
estatal. Como respuesta a lo anterior, la educacién bajo una perspectiva de
establece las tematicas que interculturalidad y equidad de género.
atiende el programa y su Promover el acceso de la poblacién indigena a
medicion a través de unainfraestructura social que permita una vida
indicadores y metas. digna bajo una perspectiva de desarrollo con
identidad y de género.
Promover la conservacion de los recursos
naturales de las regiones indigenas bajo una
perspectiva de desarrollo sostenible y respeto
a los derechos indigenas.
Este programa opera poniendo
- a disposicion de las Unidades = Implementacion de 3 procesos para la mejora
Contribuir  al  desarrollo o - . - P D
L . Administrativas que integran el | a los instrumentos de politicas publicas de los
Programa Poblacién indigena | integral de los Pueblos y Insti Pobl d | 5rd d bi - |
Presupuestario en el Estado de Comunidades Indigenasy nstituto oblano e los  tres ordenes de gobiemno para gargntlzar 0S
e ! Pueblos Indigenas el recurso = derechos de los Pueblos Indigenas vy
E088 Desarrollo = Puebla y | poblacién afromexicana del ; -
S ) necesario para atender a la = afromexicano del Estado de Puebla.
Integral - de los | municipios Estado de Puebla mediante oblacién indigena Realizacion de 89 acciones de fortalecimiento
Pueblos indigenas o con el desarrollo de condiciones p - 9 y )
. L S Afromexicana en los del desarrollo integral de los Pueblos
Indigenas 2022 presencia indigena = favorables para el ejercicio A . . .
municipios considerados como | Indigenas y afromexicano del Estado de
de sus derechos. I h
indigenas o con presencia @ Puebla.

indigena.
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1.7 Arbol de problemas

Incremento de las condiciones de desigualdad de los pueblos y comunidades indigenas y poblacion afromexicana del Estado de
Puebla.

Los pueblos y comunidades indigenas y la poblacion afromexicana del estado de Puebla, presentan limitaciones sociales en su
desarrollo integral.

Politicas publicas de los tres ordenes de
gobierno ineficaces, ineficientes y presentadas
de manera desarticulada a las necesidades de los
pueblos y comunidades indigenas y poblacion
afromexicana del Estado de Puebla.

Mecanismos gubernamentales ineficaces, insuficientes 'y
presentados de manera desarticulada a las necesidades de los
pueblos y comunidades indigenas y poblacion afromexicana del
Estado de Puebla.

1. Falta de diagnodsticos a las politicas
publicas, planes, planes, programas,
proyectos y acciones relacionadas con los
pueblos indigenas y la comunidad
afromexicana.

1. Acciones insuficientes orientadas a la preservacion, proteccion, fortalecimiento y desarrollo del
patrimonio cultural e identidad de los pueblos indigenas y comunidad afromexicana del Estado de
Puebla.

2. Acciones insuficientes orientadas al mantenimiento, fortalecimiento y ejercicio de la medicina

S tradicional.
2. Acuerdos de coordinacion con

Dependencias y/o Entidades de la

Administracion Pablica Federal, Estatal, 3. Limitaciones en el acceso a los servicios de salud con pertinencia cultural, lingiistica y de género.
Municipal o entes del sector privado y
social para beneficiar a los pueblos
indigenas y la comunidad afromexicana
insuficientes.

4. Falta de colaboracién con el sistema educativo para la promocion de la educacion intercultural.

5. Acciones insuficientes orientadas al fortalecimiento de la economia de los pueblos indigenas y

3. Falta de recomendaciones a las politicas comunidad afromexicana.

publicas, planes, planes, programas,

proyectos y acciones relacionadas con los 6. Falta de colaboracion con las instancias competentes para el mejoramiento de la infraestructura
pueblos indigenas y la comunidad comunitaria de los pueblos indigenas y comunidad afromexicana.

afromexicana.

7. Acciones insuficientes orientadas a la conservacion del medio ambiente de los pueblos indigenas
y comunidad afromexicana.

e

8. Insuficientes intérpretes y traductores en lenguas de los pueblos indigenas del estado de Puebla.

9. Se les brindan servicios descontextualizados a los pueblos indigenas y comunidad afromexicana
en términos de traduccion e interpretacion por parte de las Instituciones.

10. Pérdida gradual de las lenguas indigenas del estado de Puebla.

11.Desconocimiento por parte de las Dependencias y Organismos publicos y privados en asuntos
relacionados con los pueblos indigenas y comunidad afromexicana.

12. Falta de acciones para la promaocion del reconocimiento, respeto y autonomia del derecho de
libre determinacion de los pueblos indigenas y comunidad afromexicana.

13. Deficientes acciones de fortalecimiento a los medios de comunicacion, telecomunicacion e
informacion de los pueblos indiaenas v comunidad afromexicana del estado de Puebla.
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2. Objetivos

2.1 Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencidn

En la planeacién de este Programa y en este tipo de intervenciones, los procesos participativos
resultan primordiales para asegurar el logro de los objetivos; es por ello que, para la determinacién
y justificacién de los objetivos de la intervencion, en cada sede micro regional se nombraron
hombres y mujeres, que, bajo el concepto de paridad de género, integraran Comités Regionales
de Seguimiento; esto con la finalidad de que, quienes fueron nombradas y nombrados en las sedes
establecieran reuniones y conjuntamente como 6rgano colegiado, definir las necesidades a las
gue se enfrenta cada regién indigena; las cuales se traducirian en los objetivos de la intervencién.

Se conformaron comisiones especificas de acuerdo a los temas abordados, se crearon espacios
de reflexion participativa sobre las funciones a realizar al interior de cada comision especifica, se
determinaron los perfiles de quienes deben integrar las comisiones especificas, cuales deben ser
las caracteristicas que deben tener las personas que forman parte de los Comités y cudles son las
capacidades a desarrollar para cumplir adecuadamente con la labor.

Se definieron ocho comisiones especificas:

e Territorio, recursos naturales y medio ambiente
e Infraestructura basica

e Educacion

e Cultura, lengua e identidad

e Salud y medicina tradicional

e Economiay sistemas productivos

e Gobierno y organizacion tradicional

e Mujery juventudes

Finalmente, la tarea de seguimiento se debera realizar a través de un 6rgano representativo de
los Pueblos Indigenas, el cual emanara de las comunidades participantes en las sedes micro
regionales donde se llevaron a cabo los procesos participativos de construccion; y su objetivo
central es el de ser portavoz ante el Instituto para la gestion de acciones especificas en la
busqueda de soluciones a las problematicas, todo esto con un enfoque de derechos indigenas;
por lo que, las personas que formen parte de este Comité deben ser personas integras, con
vocacién de servicio, saber trabajar en equipo, con capacidad de didlogo y negociacion, tener
respaldo comunitario y un amplio compromiso con los Pueblos Indigenas.

Este proceso de determinacion se realizé en atencion a qué, como se ha mencionado a lo largo
de este Diagnostico, el tema indigena es de caracter multidimensional, de tal forma que es una
prioridad del Gobierno del Estado de Puebla, y prueba de ello es la consolidacién de este Instituto
Poblano de los Pueblos Indigenas.
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Con esta vision de inclusion, el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 establece cuatro ejes:

e Seguridad Publica, Justicia y Estado de Derecho
e Recuperacion del Campo Poblano

e Desarrollo Econémico para todas y todos

e Disminucién de las Desigualdades

Y cuatro ejes transversales; siendo uno de ellos es el de Pueblos Originarios o Indigenas, mismo
gue ha servido como medio para enfocar esfuerzos conjuntos que permitan la revalorizacion de
este sector de la poblacion, de tal manera que las acciones gubernamentales deben estar
disefiadas tomando en cuenta la inclusion de los Pueblos Indigenas procurando conservar su
cultura y asegurando su participacién en el desarrollo del estado.

Estos enfoques Transversales son con la finalidad de articular acciones conjuntas que contribuyan
a dar solucion a problematicas que por su complejidad necesitan ser abordadas de manera integral
y no aisladamente. La transversalidad busca el desarrollo de acciones gubernamentales, que
tradicionalmente se relacionan con los sectores, puedan complementarse entre ellas con la
finalidad de establecer esquemas articulados que contribuyan al alcance de los objetivos
establecidos, esto a través de un esquema de corresponsabilidad entre Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Estatal.
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Disminucién de las condiciones de desigualdad en los pueblos y comunidades indigenas y poblacion

afromexicana del Estado de Puebla

Los pueblos y comunidades indigenas y la poblacion afromexicana del estado de Puebla, cuentan con condiciones
favorables para el ejercicio pleno de sus derechos y su desarrollo integral.

Politicas publicas de los tres ordenes de gobierno eficaces, Mecanismos  gubernamentales  eficaces, suficientes 'y

suficientes y presentadas de manera articulada a las necesidades
indigenas y poblacién

de los pueblos y comunidades
afromexicana del Estado de Puebla.

1. Se elaboran diagnosticos a las politicas
publicas, planes, planes, programas,
proyectos y acciones relacionadas con los
pueblos indigenas y la comunidad
afromexicana.

2. Se suscriben acuerdos de coordinacion
con Dependencias y/o Entidades de la
Administracion PUblica Federal, Estatal,
Municipal o entes del sector privado y
social para beneficiar a los pueblos
indigenas y la comunidad afromexicana.

3. Se emiten recomendaciones a las
politicas  publicas, planes, planes,
programas, proyectos y acciones
relacionadas con los pueblos indigenas y
la comunidad afromexicana.

presentados de manera articulada a las necesidades de los
pueblos y comunidades indigenas y poblacion afromexicana del
Estado de Puebla

1. Acciones suficientes orientadas a la preservacion, proteccion, fortalecimiento y desarrollo del
patrimonio cultural e identidad de los pueblos indigenas y comunidad afromexicana del Estado de
Puebla.

2. Acciones suficientes orientadas al mantenimiento, fortalecimiento y ejercicio de la medicina
tradicional.

3. Acciones de promocion del acceso a los servicios de salud con pertinencia cultural, lingiistica y de
género.

4. Colaboracion con el sistema educativo para la promocién de la educacion intercultural.

5. Acciones suficientes orientadas al fortalecimiento de la economia de los pueblos indigenas y
comunidad afromexicana.

6. Colaboracion con las instancias competentes para el mejoramiento de la infraestructura comunitaria
de los pueblos indigenas y comunidad afromexicana.

7. Acciones suficientes orientadas a la conservacion del medio ambiente de los pueblos indigenas y
comunidad afromexicana.

8. Suficientes intérpretes y traductores en lenguas de los pueblos indigenas del estado de Puebla.

9. Se brindan servicios contextualizados a los pueblos indigenas y comunidad afromexicana en términos
de traduccion e interpretacion por parte de las Instituciones.

10. Conservacion de las lenguas indigenas del estado de Puebla.

11. Conocimiento por parte de las Dependencias y Organismos publicos y privados en asuntos
relacionados con los pueblos indigenas y comunidad afromexicana.

12. Acciones suficientes para la promocion del reconocimiento, respeto y autonomia del derecho de
libre determinacion de los pueblos indigenas y comunidad afromexicana.

13. Eficientes acciones de fortalecimiento a los medios de comunicacion, telecomunicacion e
informacion de los pueblos indigenas y comunidad afromexicana del estado de Puebla.




Instituto Poblano de
los Pueblos Indigenas

Diagnéstico del Programa Presupuestario

E088 Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas, 2023

2.3 Estrategia para la seleccion de alternativas

Los procesos desarrollados para la construccion del Programa Presupuestario E088 Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas 2023, abarcaron diferentes actividades realizadas a partir de la
creacion del Instituto y hasta el ejercicio fiscal 2022, de las cuales se enlistan algunas de las mas
representativas:

e Establecimiento de acuerdos de colaboracion con Ayuntamientos Municipales.
Presentacion y concertacion del planteamiento general para la deteccién de necesidades
con las autoridades municipales y comunitarias.

e Presentacion y concertacion de la estrategia operativa para la consolidacion del Programa
Presupuestario con las autoridades municipales y comunitarias.

e Concertacién con diferentes autoridades del estado en materia de Pueblos Indigenas sobre
el planteamiento general y la estrategia operativa para el mejoramiento del Programa.

e Desarrollo de talleres de planeacion participativa con la poblacion indigena.

El establecimiento de acuerdos de colaboracion con los Ayuntamientos Municipales implicé en
primera instancia un acercamiento con los Presidentes Municipales de cada uno de los municipios
ubicados en el territorio ocupado por la poblacién indigena. En todos los casos se cont6 con la
disponibilidad de los Presidentes Municipales con quienes se concertd una sesion de Cabildo a fin
de presentar al cuerpo de regidores/as esta iniciativa. Posteriormente se presento al pleno de los
cabildos de estos siete municipios, la iniciativa de conformacion y el proceso metodolégico para
su construccion con el objetivo de identificar los rezagos historicos que enfrentan los diferentes
Pueblos Indigenas y la basqueda de alternativas mediante procesos participativos.

En estas sesiones de trabajo se compartié un analisis situacional, haciendo una reflexion sobre
las restricciones que no permiten superar las condiciones de rezago de las comunidades
indigenas; como resultado de este proceso se generaron acuerdos de colaboracién que sentaron
las bases para poder iniciar el proceso de consolidacion del programa, mediante la suma de la
voluntad institucional municipal.

Con relacion a la presentacion y concertacion del planteamiento general para la deteccién de
necesidades con las autoridades municipales y comunitarias; se destaca la voluntad de las
autoridades municipales para llevar a cabo una sesién de trabajo por municipio, con la
participacién de las autoridades comunitarias de las comunidades indigenas, a fin analizar el
planteamiento general y concertar con ellos y ellas los procesos a desarrollar, las sedes, los
tiempos y los resultados esperados en cada fase. Asi mismo se analizé el alcance de los procesos,
los resultados esperados y los mecanismos para obtener los medios de verificacién que permitan
dar cuenta de la intervencion realizada; la cual esta orientada incidir en la reduccion de los rezagos
histéricos que enfrenta la poblacién indigena. En cada sesion se presento la propuesta de sedes
estratégicas donde se llevarian a cabo los procesos participativos, asi como la propuesta de las
localidades que participarian en cada sede, misma que fue ajustada y validada con los aportes de
las autoridades participantes.

En el apartado de presentacion y concertacion de la estrategia operativa para la consolidacion del
Programa Presupuestario con las autoridades municipales y comunitarias, se consideré la
distribucién de las comunidades indigenas en las diferentes regiones y su incidencia en los
municipios; implicé la definicién de una estrategia operativa estableciendo un planteamiento que
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Dicha estrategia fue presentada para su validacion en sesiones de los municipios considerados,
contando con la participacién de las autoridades locales de las comunidades que participarian
directamente en los procesos participativos.

En este sentido para la construccion del Programa se definieron sedes estratégicas que fueron
validadas por las mismas autoridades comunitarias. En esta sesién también se definié el nimero
y perfil de los y las participantes, de tal manera que esto permitiera que todas las voces,
expectativas, necesidades y alternativas fueran tomadas en cuenta. Es importante sefalar que
uno de los temas especificos a precisar y acordar en esta sesion fue el cobmo garantizar la
participacién de las mujeres indigenas a fin de conocer las restricciones que limitan su desarrollo
pleno con un enfoque de derechos, asi como las alternativas a ser expuestas por las mismas
mujeres para poder en su momento ser incorporadas, de tal forma que estos fueran construidos
considerando la perspectiva y equidad de género.

En estas sedes es a donde fueron invitadas las personas que fueron designadas a nivel
comunitario, mismas que deberian cumplir con el perfil acordado con las autoridades comunitarias,
de tener reconocimiento en cuanto a su liderazgo comunitario y conocimiento de la problematica
local y regional, de igual manera a nivel local la seleccion de las personas participantes debiera
obligadamente tomar en cuenta la perspectiva y paridad de género, de manera general se acordd
la participacion de cuatro personas por cada comunidad, dos mujeres y dos hombres.

Con respecto a la concertacion con diferentes autoridades del estado en materia de Pueblos
Indigenas sobre el planteamiento general y la estrategia operativa para el mejoramiento del
Programa, se llevo a cabo una sesion de trabajo participativo con quienes integran consejos para
representar a los Pueblos Indigenas, con la finalidad de socializar el planteamiento general y la
estrategia operativa, a fin de conjuntar esfuerzos. En este sentido, es importante sefialar que hubo
una respuesta favorable y se tomaron acuerdos para que durante el proceso y conforme la
ubicacion de quienes representan autoridad en los Pueblos Indigenas pudieran incorporase a los
procesos participativos a desarrollar.

La etapa de desarrollo de talleres de planeacién participativa con la poblacién indigena, requirié
de una mayor dedicacién, empefio y tiempo, ya que tuvo como ingrediente esencial el desarrollo
de procesos participativos en cada una de las sedes micro regionales, identificando para ello
localidades estratégicas validadas por la poblacion indigena, ya que en ellas se llevaron a cabo
los talleres participativos, a donde acudieron las y los representantes electos/as por cada
comunidad considerando los perfiles acordados previamente, de tal forma que con estas personas
se analizé la situacion que enfrentan las comunidades y la poblacion de las diferentes regiones.

Los temas de andlisis fueron:

Territorio, recursos naturales y medio ambiente
Infraestructura basica

Educacion

Cultura, lengua e identidad

Salud y medicina tradicional

Economia y sistemas productivos

Gobierno y organizacion tradicional

Mujer y juventudes
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Un aspecto fundamental a considerar en este proceso fue la conformacion especifica de espacios
de participacion de las mujeres indigenas, de tal forma que se conté con sus aportes para
identificar restricciones, limitantes, propuestas, alternativas y acciones para su desarrollo pleno,
todo ello bajo un enfoque de derechos desde la Optica y cosmovision de la misma poblacién
femenina.

Lo anteriormente mencionado tiene que ver con la incidencia que tiene la poblacion objetivo en el
Programa; como también es necesario hacer referencia a que existe un marco juridico respecto a
los derechos de los Pueblos Indigenas, sin embargo por décadas no se logra superar la
desigualdad, la pobreza, la marginacién, el rezago social, la erosiéon cultural y la discriminacion,
pues en la practica no se concretan acciones que favorezcan el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién indigena y por lo tanto la brecha de la desigualdad se incrementa, es decir
los derechos de los Pueblos Indigenas en la realidad son una asignatura pendiente. Esto es debido
a que no existen mecanismos favorables para que los Pueblos Indigenas puedan ejercer
plenamente esos derechos que les corresponde.

En primer orden la participacion de los mismos Pueblos Indigenas en la creacion de este
programa, busca suprimir la apatia y el desinterés institucional que ha existido, acompafado de
una falta de sensibilidad para la atencién a las poblaciones indigenas. Situacién que se atribuye a
un desconocimiento institucional sobre los derechos que les asiste de los Pueblos Indigenas, es
decir que no se trata de una dadiva sino de un derecho.

En este sentido, esta estrategia para la seleccion de alternativas esta basada en permitir a las
instituciones conocer los derechos de los Pueblos Indigenas generando un proceso de
sensibilizacion, valoracion y reconocimiento de lo establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, atendiendo a
gue la Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus Pueblos
Indigenas, reconociendo plenamente sus derechos y a las comunidades indigenas como sujetos
de derecho publico.

Por otra parte, considerando que los mismos Pueblos Indigenas no conocen del todo los derechos
gue les asisten, es vital implementar esta estrategia que permite difundir con los Pueblos Indigenas
los derechos que les corresponde a fin de iniciar un proceso de empoderamiento que les permita
en el mediano plazo exigirlos y por lo consiguiente evolucionar a una mejor relacion del Estado
con los Pueblos Indigenas.

Finalmente, se recalca el hecho de que se tomé en cuenta que dados los altos niveles de
marginacion y rezago social que enfrentan los Pueblos Indigenas se requiere contar con
inversiones presupuestales suficientes que se canalicen de manera coordinada en los territorios
indigenas, en este tenor nuevamente toma relevancia la estrategia de desarrollo territorial, sin
embargo se requiere implementar una estrategia que permita establecer alianzas estratégicas
institucionales que traducidas en acuerdos de colaboracién permitan hacer sinergia en los
territorios y atender con mayor eficiencia y eficacia a los Pueblos Indigenas.
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2.4 Concentrado

Arbol del Problema

Efectos
INCREMENTO DE LAS
CONDICIONES DE
DESIGUALDAD DE LOS

PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y POBLACION
AFROMEXICANA DEL ESTADO
DE PUEBLA.

Problema Central

LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y
LA POBLACION
AFROMEXICANA DEL ESTADO
DE PUEBLA, PRESENTAN
LIMITACIONES SOCIALES EN
SU DESARROLLO INTEGRAL.

Causa (ler Nivel)
POLITICAS PUBLICAS DE LOS

TRES ORDENES DE
GOBIERNO INEFICACES,
INEFICIENTES Y
PRESENTADAS DE MANERA
DESARTICULADA A LAS
NECESIDADES DE LOS

PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y POBLACION
AFROMEXICANA DEL ESTADO
DE PUEBLA.
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Arbol del Objetivo

Fines

DISMINUCION DE LAS
CONDICIONES DE
DESIGUALDAD EN LOS

PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y POBLACION
AFROMEXICANA DEL ESTADO
DE PUEBLA

Solucién
LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDI'GENAS' Y
LA POBLACION

AFROMEXICANA DEL ESTADO
DE PUEBLA, CUENTAN CON
CONDICIONES FAVORABLES
PARA EL EJERCICIO PLENO DE
SUS DERECHOS Y SU
DESARROLLO INTEGRAL.

Medios (1er Nivel)
POLITICAS PUBLICAS DE LOS

TRES ORDENES DE
GOBIERNO EFICACES,
SUFICIENTES Y
PRESENTADAS DE MANERA
ARTICULADA A LAS
NECESIDADES DE LOS

PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y POBLACION
AFROMEXICANA DEL ESTADO
DE PUEBLA.

Resumen Narrativo
Fin

CONTRIBUIR AL DESARROLLO
INTEGRAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y

POBLACION AFROMEXICANA
DEL ESTADO DE PUEBLA
MEDIANTE EL DESARROLLO
DE CONDICIONES
FAVORABLES PARA EL

EJERCICIO DE SUS
DERECHOS.

Propoésito

LA POBLACION INDIGENA Y
AFROMEXICANA,
PERTENECIENTE A
MUNICIPIOS INDIGENAS Y
CON PRESENCIA INDIGENA
DEL ESTADO DE PUEBLA
MEJORAN SU DESARROLLO
INTEGRAL.

Componentes
MEJORAS A LOS
INSTRUMENTOS DE
POLITICAS PUBLICAS DE LOS
TRES ORDENES DE

GOBIERNO PARA GARANTIZAR
LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y
AFROMEXICANO DEL ESTADO
DE PUEBLA REALIZADAS.

MECANISMOS
GUBERNAMENTALES
INEFICACES, INSUFICIENTES Y
PRESENTADOS DE MANERA
DESARTICULADA A LAS
NECESIDADES DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y POBLACION
AFROMEXICANA DEL ESTADO
DE PUEBLA.

MECANISMOS
GUBERNAMENTALES
EFICACES, SUFICIENTES Y
PRESENTADOS DE MANERA
ARTICULADA A LAS
NECESIDADES DE LOS

PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y POBLACION
AFROMEXICANA DEL ESTADO
DE PUEBLA.

ACCIONES DE
FORTALECIMIENTO DEL
DESARROLLO INTEGRAL DE

LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
AFROMEXICANO DEL ESTADO
DEL PUEBLA
IMPLEMENTADAS.
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FALTA DE DIAGNOSTICOS A
LAS POLITICAS PUBLICAS,
PLANES, PROGRAMAS,
PROYECTOS Y ACCIONES
RELACIONADAS CON LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y LA
COMUNIDAD AFROMEXICANA.

SE ELABORAN DIAGNOSTICOS
A LAS POLITICAS PUBLICAS,
PLANES, PROGRAMAS,
PROYECTOS Y ACCIONES
RELACIONADAS CON LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y LA
COMUNIDAD AFROMEXICANA.

GENERACION DE
DIAGNOSTICOS A POLITICAS
PUBLICAS, PLANES,
PROGRAMAS, PROYECTOS Y
ACCIONES, EN ASUNTOS
RELACIONADOS CON LOS

PUEBLOS INDIGENAS Y
AFROMEXICANO DEL ESTADO
DE PUEBLA.

ACUERDOS DE
COORDINACION CON
DEPENDENCIAS Y/O
ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, ESTATAL,

MUNICIPAL O ENTES DEL
SECTOR PRIVADO Y SOCIAL
PARA BENEFICIAR A LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y LA
COMUNIDAD AFROMEXICANA
INSUFICIENTES.

SE SUSCRIBEN ACUERDOS DE

COORDINACION CON
DEPENDENCIAS Y/O
ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, ESTATAL,

MUNICIPAL O ENTES DEL
SECTOR PRIVADO Y SOCIAL
PARA BENEFICIAR A LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y LA
COMUNIDAD AFROMEXICANA.

ELABORACION DE ACUERDOS
DE COORDINACION EN
BENEFICIO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y AFROMEXICANO
DEL ESTADO DE PUEBLA.

FALTA DE
RECOMENDACIONES A LAS
POLITICAS PUBLICAS,
PLANES, PROGRAMAS,
PROYECTOS Y ACCIONES

SE EMITEN
RECOMENDACIONES A LAS
POLITICAS PUBLICAS,
PLANES, PROGRAMAS,

PROYECTOS Y ACCIONES

ELABORACION DE
RECOMENDACIONES A LAS
POLITICAS PUBLICAS,
PLANES, PROGRAMAS,
PROYECTOS Y ACCIONES QUE

RELACIONADAS CON LOS RELACIONADAS CON LOS PERMITAN HACER EFECTIVOS
PUEBLOS INDIGENAS Y LA PUEBLOS INDIGENAS Y LA LOS DERECHOS DE LOS
COMUNIDAD AFROMEXICANA. COMUNIDAD AFROMEXICANA. PUEBLOS INDIGENAS Y
AFROMEXICANOS DEL
ESTADO DE PUEBLA.
ACCIONES INSUFICIENTES ACCIONES SUFICIENTES PROMOCION DE LA
ORIENTADAS A LA ORIENTADAS A LA PRESERVACION,
PRESERVACION, PRESERVACION, PROTECCION,
PROTECCION, PROTECCION, FORTALECIMIENTO Y
FORTALECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DEL
DESARROLLO DEL DESARROLLO DEL PATRIMONIO CULTURAL DE

PATRIMONIO CULTURAL E
IDENTIDAD DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y COMUNIDAD
AFROMEXICANA DEL ESTADO
DE PUEBLA.

PATRIMONIO CULTURAL E
IDENTIDAD DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y COMUNIDAD
AFROMEXICANA DEL ESTADO
DE PUEBLA.

LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
AFROMEXICANO DEL ESTADO
DE PUEBLA.

ACCIONES INSUFICIENTES
ORIENTADAS AL
MANTENIMIENTO,

FORTALECIMIENTO Y

EJERCICIO DE LA MEDICINA
TRADICIONAL.

ACCIONES SUFICIENTES
ORIENTADAS AL
MANTENIMIENTO,

FORTALECIMIENTO Y

EJERCICIO DE LA MEDICINA
TRADICIONAL.

PROMOCION DEL
MANTENIMIENTO,
FORTALECIMIENTO Y

EJERCICIO DE LA MEDICINA
TRADICIONAL DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y
AFROMEXICANO DEL ESTADO
DE PUEBLA.
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ACCIONES DE PROMOCION
DEL ACCESO ALOS
SERVICIOS DE SALUD CON
PERTINENCIA CULTURAL,
LINGUISTICA Y DE GENERO.

PROMOCION DEL ACCESO A
LOS SERVICIOS DE SALUD
CON PERTINENCIA CULTURAL,
LINGUISTICA Y DE GENERO

FALTA DE COLABORACION
CON EL SISTEMA EDUCATIVO
PARA LA PROMOCION DE LA
EDUCACION INTERCULTURAL.

COLABORACION  CON EL
SISTEMA EDUCATIVO PARA LA
PROMOCION DE LA
EDUCACION INTERCULTURAL.

PARA LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y AFROMEXICANO.
COLABORACION EN LA
PROMOCION DE LA

EDUCACION INTERCULTURAL.

ACCIONES INSUFICIENTES
ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENTO DE LA
ECONOMIA DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y COMUNIDAD
AFROMEXICANA.

ACCIONES SUFICIENTES
ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENTO DE LA
ECONOMIA DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y COMUNIDAD
AFROMEXICANA.

FORTALECIMIENTO DE LA
ECONOMIA EN LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y AFROMEXICANO.

FALTA DE COLABORACION

CON LAS INSTANCIAS
COMPETENTES PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA

COMUNITARIA DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y

COMUNIDAD AFROMEXICANA.

COLABORACION CON LAS
INSTANCIAS COMPETENTES
PARA EL MEJORAMIENTO DE
LA INFRAESTRUCTURA
COMUNITARIA DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y
COMUNIDAD AFROMEXICANA.

PROMOCION DE MEDIDAS
PARA EL MEJORAMIENTO DE
LA INFRAESTRUCTURA
COMUNITARIA DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y
AFROMEXICANO DEL ESTADO
DE PUEBLA.

ACCIONES INSUFICIENTES
ORIENTADAS A LA
CONSERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y COMUNIDAD
AFROMEXICANA.

ACCIONES SUFICIENTES
ORIENTADAS A LA
CONSERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y COMUNIDAD
AFROMEXICANA.

PROMOCION DE LA
CONSERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y AFROMEXICANO
DEL ESTADO DE PUEBLA.

INSUFICIENTES INTERPRETES

SUFICIENTES INTERPRETES Y

APOYO A LA FORMACION Y

Y TRADUCTORES EN TRADUCTORES EN LENGUAS ACREDITACION PROFESIONAL

LENGUAS DE LOS PUEBLOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE INTERPETES Y

INDIGENAS DEL ESTADO DE DEL ESTADO DE PUEBLA. TRADUCTORES DE LOS

PUEBLA. PUEBLOS INDIGENAS DEL
ESTADO DE PUEBLA

SE LES BRINDAN SERVICIOS @ SE BRINDAN SERVICIOS PROMOCION DE LOS

DESCONTEXTUALIZADOS A
LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
COMUNIDAD AFROMEXICANA
EN TERMINOS DE
TRADUCCION E
INTERPRETACION POR PARTE
DE LAS INSTITUCIONES.

CONTEXTUALIZADOS A LOS

PUEBLOS INDIGENAS Y
COMUNIDAD AFROMEXICANA
EN TERMINOS DE
TRADUCCION E

INTERPRETACION POR PARTE
DE LAS INSTITUCIONES.

SERVICIOS DE TRADUCCION E
INTERPRETACION DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y
AFROMEXICANO DEL ESTADO
DE PUEBLA.
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PERDIDA GRADUAL DE LAS CONSERVACION DE LAS COORDINACION DE ACCIONES
LENGUAS INDIGENAS DEL LENGUAS INDIGENAS DEL PARA EL RESCATE,
ESTADO DE PUEBLA. ESTADO DE PUEBLA. CONSERVACION,
FORTALECIMIENTO Y
REVITALIZACION DE  LAS
LENGUAS INDIGENAS DEL
ESTADO DE PUEBLA.
DESCONOCIMIENTO POR CONOCIMIENTO POR PARTE PROMOCION DE
PARTE DE LAS DE LAS DEPENDENCIAS Y CAPACITACIONES A
DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS PUBLICOS Y INSTITUCIONES
ORGANISMOS PUBLICOS Y PRIVADOS EN  ASUNTOS INVOLUCRADAS EN  LOS
PRIVADOS EN  ASUNTOS RELACIONADOS CON LOS ASUNTOS RELACIONADOS A
RELACIONADOS CON LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LOS PUEBLOS INDIGENAS Y

PUEBLOS INDIGENAS Y
COMUNIDAD AFROMEXICANA.

COMUNIDAD AFROMEXICANA.

AFROMEXICANO DEL ESTADO
DE PUEBLA.

FALTA DE ACCIONES PARA LA
PROMOCION DEL
RECONOCIMIENTO, RESPETO
Y AUTONOMIA DEL DERECHO
DE LIBRE DETERMINACION DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
COMUNIDAD AFROMEXICANA.

ACCIONES SUFICIENTES PARA
LA PROMOCION DEL
RECONOCIMIENTO, RESPETO
Y AUTONOMIA DEL DERECHO
DE LIBRE DETERMINACION DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
COMUNIDAD AFROMEXICANA.

PROMOCION DEL
RECONOCIMIENTO, RESPETO
Y AUTONOMIA DEL DERECHO
DE LIBRE DETERMINACION EN
ASUNTOS RELACIONADOS
CON LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y AFROMEXICANO.

DEFICIENTES ACCIONES DE
FORTALECIMIENTO A LOS
MEDIOS DE COMUNICACION,

TELECOMUNICACION E
INFORMACION DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y

COMUNIDAD AFROMEXICANA
DEL ESTADO DE PUEBLA.

3. Cobertura

EFICIENTES ACCIONES DE
FORTALECIMIENTO A LOS
MEDIOS DE COMUNICACION,

TELECOMUNICACION E
INFORMACION DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y

COMUNIDAD AFROMEXICANA
DEL ESTADO DE PUEBLA.

FORTALECIMIENTO DE LOS
MEDIOS DE COMUNICACION,

TELECOMUNICACION E
INFORMACION DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y

AFROMEXICANO DEL ESTADO
DE PUEBLA.

3.1 Metodologia para la identificacién de la poblacion objetivo y definicion de fuentes de

informacion

Es importante mencionar que la estimacion del tamafio y las caracteristicas de la poblacion
indigena implica distinguir a grupos sociales dentro de la poblacion nacional, asi como a diferentes
grupos etnolinglisticos, todo ello asociado a su ubicacién geografica, en este caso entidades
federativas y municipios. De tal forma que realizar la identificacion y cuantificacion de la poblacion
indigena ha implicado definir una metodologia para el tratamiento de la informacion de la poblacién
nacional que rebasa el criterio lingiistico como exclusivo para determinar a la poblacion indigena
asentada en el pais (INPI, CDI 2016).

La metodologia empleada tiene como base la identificacién del hogar indigena y la cuantificacion
de la poblacién a partir del total de sus integrantes. Este criterio parte de considerar que el hogar
es un espacio de identificacion y transmisién de la cultura. Dentro de €l existen lazos de parentesco
y afectividad fuertes que inciden en el desarrollo y transmision de las identidades. Ademas, en el
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hogar se comparten decisiones, recursos y se construyen redes comunitarias, de la vida y de las
relaciones territoriales, mediadas por una visién colectiva. El papel del hogar en la socializacion
de los individuos y en la transmision cultural permite suponer que en aquellos hogares en los que
una o mas personas son indigenas existen codigos e identidades compartidas (INPI, CDI 2016).

Este criterio de fundamentar la identificacion y cuantificacion de la poblacion indigena a partir del
hogar permite incorporar a todas aquellas personas descendientes de indigenas que, por
necesidad de una integracion social u otros motivos, ya no hablan la lengua pero que siguen
manteniendo y trasmitiendo las costumbres, tradiciones y, en general, los lazos comunitarios que
son caracteristicos de los Pueblos y Comunidades Indigenas (INPI, CDI 2016).

El concepto de hogar indigena se ha definido como aquel donde el jefe(a), su cényuge o alguno
de los ascendientes (madre o padre, madrastra o padrastro, abuelo(a), bisabuelo(a),
tatarabuelo(a), suegro(a)) declararon hablar alguna lengua indigena. Todos los integrantes de este
hogar se contabilizan como poblacién indigena aun cuando hayan manifestado no hablar alguna
lengua indigena (INPI, CDI 2016).

Para complementar la cuantificacion a la poblacion indigena en hogares indigena se adiciona el
namero de los hablantes de lengua indigena que no forman parte de estos hogares (INPI, CDI
2016).

Esta metodologia ha permitido generar una estadistica nacional, conocida como el Sistema de
Indicadores sobre la Poblacion Indigena de México, con informacion a nivel estatal y municipal y
de esta forma, responder a una demanda fundamental para dar cuenta de las condiciones de vida
y la distribucion de la poblacién indigena en el territorio nacional (INPI, CDI 2016).

La Encuesta Intercensal 2015, afiadi6 una pregunta para identificar a las personas que se
autoadscriben como indigenas, especificamente se pregunté que “;De acuerdo con su cultura, se
considera indigena?”. Por lo que también estos datos se han procesado lo que permite identificar
al segmento de la poblacion nacional que se considera indigena aun cuando en el registro de
datos ya no se encuentra asociado a ser hablante de alguna lengua indigena y tampoco es
integrante de algun hogar indigena (INPI, CDI 2016).

En este sentido los indicadores socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México 2020,
muestran la informacion derivada de la Encuesta Intercensal 2015, realizada por el INEGI. La
Encuesta Intercensal 2015 permite estimar datos de la poblacion y la vivienda con
representatividad nacional, estatal y municipal, utilizando la tipologia de municipios de acuerdo a
la concentracién de poblacion indigena (en hogares indigenas) en las siguientes categorias (INPI,
CDI 2016):

¢ Municipios indigenas: aquellos con 70% y mas de poblacion indigena y con porcentaje de
40 a 69 % de poblacion indigena.

¢ Municipios con presencia indigena, aquellos con menos de 40% de poblacion indigena
pero mas de 5,000 indigenas dentro de su poblacion total y con presencia importante de
hablantes de lengua minoritaria.

¢ Municipios con poblacion indigena dispersa, con menos de 40% de poblacion indigena y
menos de 5,000 indigenas.
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De acuerdo a estos indicadores se toma como poblacion potencial al total de poblacion indigena
ubicada en los 217 municipios que componen el Estado de Puebla y que suman la cantidad de
1,043,116 de indigenas.

Sin embargo, para definir la poblacion objetivo se realizd un analisis respecto a los 75 municipios
del Estado de Puebla correspondientes a las primeras dos categorias establecidas en los
indicadores socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México:

¢ Municipios indigenas: aquellos con 70% y mas de poblacion indigena y con porcentaje de
40 a 69 % de poblacion indigena.

e Municipios con presencia indigena, aquellos con menos de 40% de poblacion indigena
pero mas de 5,000 indigenas dentro de su poblacion total y con presencia importante de
hablantes de lengua minoritaria.

De tal forma que a partir de este analisis se determina como poblacion objetivo a un total de
977,474 indigenas en el Estado de Puebla correspondiente a los 75 municipios indigenas y con
presencia indigena.

- Periodicidad
. Ultima fecha de . Fuente de
Cantidad para realizar la

Definicién de la

actualizacion s Informacién
actualizacion

Poblacién

- Poblacion total en . ~ Indicadores
ng}i‘f;ﬁﬁige el Estado de 6,583,278 2023 Clr(lzcgzasr)los socioecondmicos
Puebla. (INEGI)
Poblacion Indicadores
Poblacién indigena de los Cinco afios  socioeconémicos
FIELER 517 municipios del 043116 2023 (2025) (INEGI)
Estado de Puebla.
Poblacion
indigena y Informes de
afromexicana de Evaluacién de la
Poblacién municipios 2023 Gestion a los
Atendida indigenas y con 7,000 2023 (Anual) Programas
presencia indigena Presupuestarios
en el Estado de
Puebla.
Poblacion
indigena y
afromexicana de Indicadores
Poblacién municipios 2024 socioeconémicos
Objetivo indigenas y con LU phes (Anual) (INEGI)

presencia indigena
en el Estado de
Puebla.
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3.2 Estrategia de cobertura

En la construccion del Programa participaron de manera indirecta comunidades indigenas a través
de representaciones de las comunidades que cuentan con mas de 70% de poblacion indigena.
Los procesos participativos se realizan en sedes micro regionales ubicadas de manera estratégica,
mismas que fueron acordadas con las comunidades indigenas involucradas, garantizando la
participacion de las representaciones comunitarias.

Este Programa ofrece la oportunidad de construir un planteamiento de Desarrollo con Identidad
Indigena mediante procesos participativos, identificando necesidades, expectativas y alternativas
para iniciar un proceso que permita resolver los rezagos histéricos que enfrenta la comunidad
indigena abarcando los temas de:

Territorio, recursos naturales y medio ambiente
Infraestructura béasica

Educacion

Cultura, lengua e identidad

Salud y medicina tradicional

Economia y sistemas productivos

Gobierno y organizacion tradicional

Mujer y juventudes

Esta estrategia de cobertura también abarca la presentacion de los resultados obtenidos, los
cuales permitiran medir el nivel de incidencia del Programa en el mejoramiento del desarrollo
integral de la poblacién objetivo; dado que, como se ha mencionado de manera reiterada, la
pobreza que enfrentan los Pueblos Indigenas es de caracter multidimensional, por lo cual se
requiere generar condiciones para llevar a la practica los derechos indigenas que permitan
resolver esta deuda ancestral. Para ello se requiere de sinergia institucional y un enfoque de
atencion integral, estableciendo metas de corto, mediano y largo plazo. Esta sera una de las
principales estrategias para poder atender a la poblacién objetivo.

Para cumplir con lo anterior y siguiendo con la estrategia establecida en ejercicios anteriores, se
continuara con el proceso de sensibilizacion institucional con los tres érdenes de gobierno respecto
de los derechos de los Pueblos Indigenas a fin de generar condiciones para implementar una
estrategia de desarrollo territorial con enfoque integral. De manera simultdnea también se le dara
continuidad al mapeo institucional iniciado con anterioridad.

Asi mismo, el desarrollo territorial implica un proceso de planeacion en los territorios indigenas
considerando, desde luego, una amplia participacién de los Pueblos Indigenas en el marco de la
regionalizacién establecida por el Gobierno del Estado; es por ello que se dara seguimiento al
proceso de focalizacion identificando las regiones con mayor concentracion de poblacién y
pobreza indigenas con la finalidad de promover la instrumentacion de las politicas publicas con
mayor eficiencia y eficacia.

De manera simultdnea con el proceso de planeacion territorial se llevara a cabo un acercamiento
con las diversas instituciones de los tres 6rdenes de Gobierno, de la sociedad civil y de la iniciativa
privada a fin de promover la movilizacion de los recursos necesarios para promover un desarrollo
territorial con identidad y pertinencia cultural desde los Pueblos Indigenas.
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4. Andlisis de similitudes o complementariedades

4.1 Complementariedad y coincidencias

Segun el Banco Mundial (2022), “se estima que hay 476 millones de personas indigenas en
todo el mundo. Aunque constituyen solo el 6% de la poblacion mundial, representan
alrededor del 19% de las personas extremadamente pobres. Su esperanza de vida es hasta
20 afios inferior a la de las personas no indigenas a nivel mundial. Los pueblos indigenas a
menudo carecen de reconocimiento formal de sus tierras, territorios y recursos naturales,
suelen ser los Gltimos en recibir inversiones publicas en servicios bésicos e infraestructura
y enfrentan multiples obstaculos para participar plenamente en la economia formal, obtener
acceso alajusticiay ser parte de los procesos politicos y latoma de decisiones. Este legado
de desigualdad y exclusidon ha aumentado la vulnerabilidad de las comunidades indigenas
frente a los impactos del cambio climatico y los peligros naturales, incluidos brotes de
enfermedades como la COVID-19. Las vulnerabilidades ante la pandemia se exacerban en
algunos casos con la falta de acceso a sistemas nacionales de salud, agua y saneamiento, el
cierre de los mercados y las restricciones de movilidad que han afectado enormemente sus
medios de subsistencia, seguridad alimentaria y bienestar.”

Como se puede apreciar, los Pueblos Indigenas es prioridad en la agenda internacional, nacional
y por supuesto estatal; es por ello que, en este apartado se mencionaran las complementariedades
y coincidencias de manera cronolégica del Programa Presupuestario EO88 Desarrollo Integral de
los Pueblos Indigenas con otros programas, normativas y decretos que persiguen objetivos
similares al de este Programa Presupuestario.

Esfera internacional

e Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, la cual
fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2007 y ofrece un marco
de trabajo internacional para los esfuerzos encaminados a fomentar los derechos de los
Pueblos Indigenas.

Esfera nacional

e La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones vy
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus Pueblos y Comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

e Estrategia nacional encabezada por la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, la cual tiene como objetivo: “Fomentar el bienestar de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, fortaleciendo su proceso de desarrollo social y econémico,
respetando las manifestaciones de su cultura y el ejercicio de sus derechos” a través de la
puesta en marcha del Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018.
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Esfera estatal

e La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla establece que el Estado
de Puebla reconoce a las comunidades indigenas como sujetos de derecho publico, que
tendran derecho a la libre determinacion, mismo que se ejercera en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad estatal y nacional.

e La Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Puebla, tiene por objeto reconocer, regular y garantizar a las Comunidades
integrantes de los Pueblos Indigenas y a sus habitantes, el ejercicio de sus formas de
organizacion comunitaria y de gobierno propio; el respeto y desarrollo de sus culturas,
creencias, conocimientos, lenguas, usos, costumbres, medicina tradicional y recursos. Es
asi que en su Articulo 2 reconoce al Estado de Puebla como una entidad que tiene una
composicion pluricultural y multilinguistica, sustentada originalmente en sus Pueblos y
Comunidades Indigenas N&huas, Totonacas o Tutunakuj, Mixtecas o Nuu Savi, Tepehuas
o Hamaispini, Otomies o HAahnul, Popolocas o N'guiva y Mazatecas o Ha shuta enima,
gue se asentaron en el territorio del Estado de Puebla desde la época precolombina y
conservan instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, que les son propias.

e La Subsecretaria de Atencién a Pueblos Indigenas de la Secretaria de Igualdad Sustantiva
del Gobierno del Estado de Puebla disefia el Programa para el Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas 2019.

e El decreto de creacidn del Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas establece que éste
es la autoridad del Poder Ejecutivo del Estado de Puebla, en los asuntos relacionados con
los Pueblos Indigenas y afromexicano, y que tiene como objeto definir, normar, disefar,
establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las politicas,
programas, proyectos, estrategias y acciones publicas, para garantizar el ejercicio y la
implementacion de los derechos de los Pueblos Indigenas y afromexicano, asi como su
desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades.

e El Reglamento Interior del Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas, establece al Instituto
como un organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa,
con sede en la Ciudad de Puebla; con representaciones en el estado, a través de oficinas
regionales.

e La actual Administracion del Gobierno del Estado 2019-2024 disefia el Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024; el cual establece cuatro ejes transversales y uno de ellos es el de
Pueblos Originarios o Indigenas, cuya finalidad es lograr conjuntar esfuerzos en el objetivo
de resolver la deuda pendiente que en materia atencién al desarrollo con identidad se tiene
con los Pueblos Indigenas en el Estado de Puebla. La transversalidad busca que el
desarrollo de acciones gubernamentales, puedan complementarse entre ellas con la
finalidad de establecer esquemas articulados que contribuyan al alcance de los objetivos
establecidos, esto a través de un esquema de corresponsabilidad entre Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal que permita alinear esfuerzos en el
desarrollo de acciones que atiendan con un enfoque integral a la poblacién indigena.
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También con la emision del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, vio la luz como
documento derivado el Programa Especial de Pueblos Indigenas; el cual tiene la visién de
“Ser un estado aliado estratégico de los Pueblos Indigenas en el ejercicio pleno de sus
derechos, construyendo un desarrollo con identidad, en el marco de los mandatos
internacionales, nacional y estatal.”

A manera de conclusion, el accionar de este Programa Presupuestario tiene complementariedad
con las diversas acciones institucionales no solo del Gobierno del Estado de Puebla, sino con
estrategias nacionales e internacionales; sin que exista riesgo alguno de similitud con otros
Programas Presupuestarios, sino de un esfuerzo de sinergia para atender una situacion que no es
sectorial sino multidimensional, y que por lo tanto requiere del conjunto de los tres 6rdenes de
gobierno, de la sociedad civil, de la iniciativa privada, de la academia y centros de investigacion,
en un solo objetivo la atencién de la poblacion indigena de manera coordinada, eficiente y eficaz.

Presupuesto
Estimacion del costo del Programa Presupuestario

Capitulo Monto en pesos corrientes

1000 Servicios Personales $23,085,012.00
2000 Materiales y Suministros $3,849,105.00
3000 Servicios Generales $4,234,948.00
T
7000 Inversiones Financieras y Otras $273,794.00

Previsiones

Fuentes de financiamiento

Fuente de financiamiento Monto en pesos corrientes

Recursos Federales $38,364,117.00

Recursos Estatales $0.0
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6. Informacién Adicional

No hay informacion adicional para agregar.

6.1 Informacién adicional relevante

No hay informacion adicional relevante para agregar.

7. Registro del Programa Presupuestario en Inventario

Registro del Programa Presupuestario

‘ Tipologia del PP: “E” Prestacion de Servicios Publicos

Programa Presupuestario: E088 Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas

Unidad Responsable del PP: DA3Q Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas
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